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Apresentacao

Seis anos apds a redizagdo da V Conferéncia Internacional de Educagdo de Adultos
(Hamburgo, 1997), temos a oportunidade de fazer uma revisdo da evolucdo das politicas
publicas para esse ciclo de vida, avaliando os progressos realizados nesse periodo em direcéo
aos compromissos estabel ecidos na Declaragéo de Hamburgo e na Agenda para o Futuro.

O aargamento que o conceito de formagdo de adultos adquiriu a partir de Hamburgo,
passando a compreender uma multiplicidade de processos formais e informais de
aprendizagem e educagdo continuada ao largo da vida, tornou particularmente complexo o
monitoramento das politicas educativas. No caso brasileiro, a organizagdo federativa do
Estado, a extensdo territorial, a populagdo numerosa e a densa rede de instituicOes
governamentais e ndo governamentais que intervém na esfera publica adicionam dificuldade a
tarefa.

Neste informe, preparado para a Oficina Regiona da UNESCO para a América Latina e o
Caribe com base em fontes oficiais e documentacdo secundaria, privilegiamos as teméticas da
alfabetizacdo e educagdo escolar fundamental de pessoas jovens e adultas, que sdo direitos
universais dos cidaddos brasileiros e constituem a principal chave de acesso a cultura e a
informagdo na sociedade contemporanea. A escassez e dispersdo dos registros sobre as
iniciativas da sociedade civil nesse campo educativo somaram-se ao reconhecimento da
responsabilidade estatal pela garantia do direito a educacdo em qualquer idade, para que
optéssemos por focalizar prioritariamente a agdo governamental. O curto tempo para
elaboracdo do informe e o imperativo de sintese, por sua vez, nos levaram a focaizar as
iniciativas do Governo Federal, deixando em segundo plano as participagéo dos Estados e
Municipios na conformag&o das politicas de educagéo de jovens e adultos no Brasil.

O texto foi organizado em seis topicos. Apds uma contextualizacdo da situagdo
socioecondmica do Pais e do perfil educacional de sua populacéo, caracterizamos brevemente
0 sistema educaciona brasileiro e 0 marco juridico em que ele se apdia. Uma caracterizacdo
da oferta educacional de base para jovens e adultos precede a descricdo e andlise das politicas
publicas recentes, abordadas em seus diversos aspectos. gestdo, financiamento, curriculo,
formagdo de educadores. Breves descrigcbes sobre 0s principais programas governamentais
federais de educacdo bésica de jovens e adultos (com énfase em programas de alfabetizacdo),
bem como uma nota sobre a pesguisa nessa tematica, precedem a secéo final de conclusdes e

recomendacoes.



1. Contexto

Localizado na face atlantica da América do Sul, a Republica Federativa do Brasil € um pais
extenso e populoso, que possui uma organizacdo politico administrativa descentralizada em
26 estados e 5.561 municipios bastante heterogéneos quanto a populagdo, aos recursos
econdmicos e ambientais. Essa diversidade é ordenada em uma classificagdo que distingue
cinco grandes regides geo-econdmicas. Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul.

_ L - QUEAND ATLANTICO
R R e |
o° : EQUADOR
A k_& .ﬂ,ﬂ" e E:-ajnii
T .
| AMAZONAS peoido - N ,
HORTE i . [CEARA B0 GRANDE
! S JMaRANHAG S TTNDOMORTE
o ) SRIAUC T TR PARAIBRA
o ACRE. = o :
10 e - REGIAQ [ERMAMBUCO
FdNDBNES  REGIAO HORDESTE | /ALAGOAS
CEHTRO-| LTOCANTING SERGIPE
OESTE | '
MeTO GROSSO | B01AS BAHLA

R DE
—_— fngRg TFOFICOCE
 JPrRANAS CAPRICORRIO
REGIAO T .
SuUL = SANITA CATAR IMA
RID GRAREE
0o Sl
J' 0 km 400
g
0% 50% 409

Segundo o Ingtituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no inicio do 3° milénio a
populacdo brasileira superou 170 milhGes de habitantes, metade dos quais sdo criangas e
jovens com menos de 25 anos de idade, e a ampla maioria (81,25%) vivem em zonas urbanas.
Trata-se de uma sociedade multi étnica, composta por brancos (53,6%), negros (45,3%),
orientais (0,6%) e indigenas (0,5%).

O Pais é regido pela Constituicdo Federal promulgada em 1988 e o Poder Executivo nacional
exercido em regime presidencialista.

A economia brasileira encontra-se entre as 15 maiores do globo. Em 2002, o Produto Interno
Bruto era de US$ 2.388 per capita, liderado pelo setor de servicos (59%), seguido da indUstria
(33%) e da agropecuéria (8%).

Apesar do dinamismo econémico, é um dos paises do mundo com maior desigualdade social,

com elevadas parcelas da populagdo excluidas dos beneficios econdmicos e sociais,
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consequéncia de uma distribuicdo de renda profundamente desigual: em 1999, os 10% mais
ricos concentravam 50% da renda, enquanto os 50% mais pobres ficavam apenas com 10%”.
Em consequiéncia, o bem estar social € menor que aguele de outros paises do continente: em
2000, o Brasil ocupava a 73° posicdo no ranking de desenvolvimento humano organizado pelo
Programa das Nagtes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), em posi¢éo desfavorével em
comparagio com outros paises sul americanos, como a Argentina, o Chile e a Coldémbia’.

Esta desigualdade afeta as regibes brasileiras, conforme demonstram os indicadores
socioecondmicos. A taxa de mortalidade infantil®, por exemplo, para o Pais é de 34,8 por mil
nascidos; naregido Sul este nUmero se reduz para 22,8, enquanto no Nordeste sobe para 52,8.
Na conformacdo do PIB nacional® o Sudeste contribui com 58,25%, o Sul com 17,75%, o
Nordeste com 13,11%, o Centro-Oeste com 6,44% e o Norte com 4,45%. A escolaridade
meédia dos brasileiros com mais de dez anos de idade foi de 6,1 anos de estudos em 2001; no
Nordeste, essa média era de 4,7 anos de estudos, enquanto no Sudeste a escolaridade média

alcancava 6,8 anos.

A dindmica da economia brasileira foi marcada, no periodo recente, por estratégias que
visaram a estabilidade monetaria e fiscal, e ndo lograram abrir caminho para o crescimento.
Nos triénio 2001/2003 a inflagdo anua elevou-se de 6% para 12,5%’, enquanto que o
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) declinou de 4,4% para 1,5%.

Atendendo exigéncia de organizacOes financeiras internacionals, parcela substantiva do
orcamento publico vem sendo destinada a geracdo de superavit primé&rio, visando o
pagamento das dividas externa e interna, com sacrificio dos investimentos governamentais em
infra estrutura e nas politicas sociais.

O fraco desempenho da economia teve reflexos negativos sobre o mercado de trabaho: o
contingente de pessoas desempregadas cresceu de 4,5 milhdes em 1992 para 7,8 milhdes em

% Estudo da CARE-Brasil, baseado em dados do IBGE — 1999.

* Fonte: PNUD, citado em INEP. Mapa do analfabetismo no Brasil. Brasilia, 2003, p 6.

® Fonte: |BGE/DPE/Departamento de Populag&o e Indicadores Sociais. Divisio de Estudos e Andlises da
Dinédmica Demogréafica. Projeto UNFPA/BRASIL (BRA/98/P08) - Sistema Integrado de Projecles e Estimativas
Populacionais e Indicadores SAcio-demograficos.

® Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Contas Nacionais, Contas Regionais do Brasil — 1999.

" Inflacio segundo IPCA — indice de Precos ao Consumidor Ampliado. Fonte: Cenério Brasil — FGV —mar.
2003 —www.fgv.br, citando IBGE, Banco Central, FGV, BNDES, IPEA, SECEX.



2001%. A taxa de desemprego saltou de 7,1% em 2001, para 10,5% em 2002. O acesso ao
trabalho tem sido especialmente dificil para os jovens de 16 a 24 anos, grupo de idade que
comporta a quarta parte da populagdo economicamente ativa e no qual se encontravam 47%
dos desempregados brasileiros no ano de 1999°. Além do desemprego, o periodo caracterizou-
se pela precarizagao das relagdes de trabalho, com aumento do trabalho informal e reducéo do

poder de compra dos salarios.

O cenério econdmico desfavoravel incidiu sobre as demandas por escolarizacdo, fator
determinante na competicdo por ocupagdes e sa&rios no mercado de trabalho. Os novos
postos de trabalho passaram a exigir maior escolaridade, ainda que a remuneragdo oferecida
sga menor que no passado: entre 1992 e 1999 o ganho de uma pessoa com Ensino
Fundamental completo passou de 1,03 para 0,89 do salério médio, e de 1,49 para 1,25 para
concluintes do Ensino Médio™.

2. Caracterizacdo do sistema educacional brasileiro

O sistema educacional brasileiro esté organizado em dois grandes niveis. a Educacéo Bésica e
0 Ensino Superior. A Educagdo Bésica é subdividida em Educacdo Infantil (creches para as
criancas até 3 anos e pré escolas para criangas de 4 a 6 anos), pelo Ensino Fundamental (com
oito anos de duragdo) e o Ensino Médio de, no minimo, 3 anos. A organizagdo da educagdo
basica é flexivel para atender aos jovens e adultos e os portadores de necessidades educativas
especiais. A Educagdo Profissiona é opciona e complementar & Educagéo Bésica, podendo

ser cursada concomitante ou posteriormente a mesma.

O sistema de ensino brasileiro admite a participacéo da iniciativa privada, mas sua oferta
publica e gratuita no nivel fundamental é direito dos cidaddos e dever do Estado.

Em 2002, cerca de 56 milhdes de brasileiros participavam desse sistema educacional. Mais de
3 milhdes de pessoas cursavam 0 ensino superior, mas a grande maioria - 53 milhdes —
encontrava-se em processos de escolarizagdo basica, 88% dos quais o fizeram em instituicdes
publicas de ensino.

8 IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios— PNAD 1992, 2001.
9 PNAD 1999.
O PNAD 1999.



Tabela 1l - Brasil: Matriculas por grau de formacdo e dependéncia administrativa - 2002

GRAU DE FORMACAO

DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA

Total |Federal| % | Estadual | % |Municipal| % [Particular| %

Educacéo pré-escolar 4977847 1.751] 0,03 302.234 6,07| 3.402.909| 68,36| 1.270.953| 25,53
Classe de afabetizacgo 607.815 861 0,14 9.816| 1,61 351.734( 57,87| 245.404| 40,37
Ensino fundamental (laa4a) 19.380.387] 7.102| 0,04 5.166.703| 26,66| 12.515.438( 64,58 1.691.144| 8,73
Ensino fundamental (5 a 8) 15.769.975| 19.320| 0,12 9.069.317| 57,51| 5.137.705( 32,58 1.543.633| 9,79
Ensino Médio 8.710.584| 79.874| 0,92 7.297.179| 83,77 210.631| 2,42 1.122.900| 12,89
Educacdo de Jovens e Adultos | 3.779.593| 3.327| 0,09 1.759.487| 46,55 1.700.862( 45,00 315.917| 8,36

TOTAL 53.226.201|112.235| 0,21| 23.604.736| 44,35| 23.319.279| 43,81 6.189.951| 11,63

Fonte: MEC/INEP — Sinopse estatistica, 2002.

Apesar das dimensdes atuais e da expansdo do sistema educacional observada nas Ultimas trés

décadas, 1,2 milhdo de criancas e adolescentes (3,95% da populagdo de 7 a 14 anos) ainda

estavam fora da escola em 2000, e mais de 35,8 milhdes de jovens e adultos (30% da

populacdo com 15 anos ou mais) possuiam menos de 4 anos de estudos'’, encontrando-se

possivelmente em situacéo de analfabetismo funcional.

Tabela 2 - Pessoas de 10 anos ou mais de idade por anos de estudo - 2000

Anos de estudo %

Total 136.427.211 | 100,00

Sem instrugdo e menos de 1 ano de estudos | 13.948.802 | 10,22
1l a3anos 28.895.418 | 21,18

4 a7 anos 38.897.790 | 28,52

8 a 10 anos 20.512.744 | 15,03

11 a 14 anos 20.309.083 | 14,89

15 anos ou mais 5.524.947 4,05

N&o determinados/N&o declararam 8.338.427 6,11

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2000, Resultados Preliminares da Amostra.

A escolaridade da populagéo com idade igual ou superior a 10 anos de idade era de 6,1 anos

de estudos em 2001, média sob a qual oculta-se profunda desigualdade étnico racial: com 7

anos de escolaridade, a populagdo branca tem em média dois anos a mais de estudos que 0s

negros, cuja escolaridade média erade 5 anos.

" Fonte: IBGE. Censo Demogréfico 2000 .




2.1. Analfabetismo

O anafabetismo é um bom indicador dos desafios pendentes no campo educacional. Embora
as taxas de analfabetismo venham declinando continuando ao longo do Ultimo século, a
reducdo no nimero absoluto de analfabetos € um fendmeno bastante recente que néo resulta
de politicas publicas educacionais abrangentes, continuas e adequadas para a populagdo
jovem e adulta, mas sim do esforco realizado em direcdo a universalizacdo do ensino
fundamental para criangas e adolescentes, acompanhada por programas de correcéo de fluxo
escolar e aceleracdo de estudos para estudantes com defasagem na relacéo entre idade e série
cursada.

Tabela 3
Analfabetismo no Brasil entre pessoas de 15 anos ou mais. tendéncia 1920/2000
Ano/Censo Total Analfabetos %
1920 17.557.282 11.401.715 64,90
1940 23.709.769 13.269.381 56,00
1950 30.249.423 15.272.632 50,50
1960 40.278.602 15.964.852 39,60
1970 54.008.604 18.146.977 33,60
1980 73.541.943 18.716.847 25,50
1991 95.837.043 19.233.758 20,07
1996 106.169.000 15.560.000 14,7
2000 119.533.048 16.294.889 13,63

Fontes: IBGE. Censos Demogréficos; Contagem da Populacgo 1996.
INEP. Mapa do analfabetismo no Brasil, 2003.

As taxas de analfabetismo confirmam a regionalizagao da desigualdade social brasileira. Em
todo o Pai's, em 2000, o analfabetismo absoluto™ atingia mais de 16 milhdes de pessoas com
mais de 15 anos (13,6% desse grupo etario™). Na Regigo Nordeste este indice elevava-se para
26,2%, enquanto no Sul era de 7,7%. Considerando apenas a populagdo gque vive nas zonas
rurais do Pais, 29,8% dos jovens e adultos eram analfabetos absolutos, enquanto nas zonas
urbanas o indice era de 10,2%. A zona rura nordestina registrava indice de analfabetismo

absoluto de 42,6%, o maior do Pais.

12 E considerado analfabeto absoluto a pessoa que “n&o sabe ler e escrever um bilhete simples’; e analfabeto

funciona “aquele com menos de quatro anos de estudo”.



Os indices de analfabetismo também revelam outras formas de desigualdade, a comegar pela
diferenca de rendimento. Em 2001, o indice de anafabetismo entre as pessoas que vivem em
familias com rendimento entre cinco e dez salarios minimos mensais era de 4,7%, enquanto
que nas familias com rendainferior aum sal&rio minimo mensal essa taxa subia para 28,8%™.

Entre a popul acdo negra, a taxa de analfabetismo era de 20%, contra 8,3% da branca™.

O maior contingente de analfabetos (48,7%) encontrava-se nos grupos etarios mais idosos,
com pessoas de idade igual ou maior a 50 anos. Mas o anafabetismo ndo é um fendmeno do
passado, restrito aos idosos. entre as pessoas ndo alfabetizadas em 2000, quase 2 milhdes

eram jovens entre 15 e 24 anos, e 1,4 milh&o eram adolescentes de 10 a 14 anos.

Certa equidade de género no acesso a afabetizacdo foi alcancada nas faixas etérias mais
jovens, mas ndo nos grupos de idade mais avangada, 0 que fez com que as mulheres ainda
fossem amaioria (51%) entre os analfabetos computados em 2000.

M edindo o analfabetismo funcional

A definicdo de analfabetismo funcional vem sofrendo revisdes ao longo do tempo, reflexo das
mudancas socioculturais. Hoje, considera-se que a alfabetizacdo € funcional se proporciona a
capacidade da pessoa utilizar a leitura, a escrita e o calculo para fazer frente & demandas de seu
contexto social e usar essas habilidades para continuar aprendendo e se desenvolvendo ao longo
davida

Seguindo recomendagdes da UNESCO, na década de 90 o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica passou a divulgar também indices de analfabetismo funcional, tomando como base o
numero de séries escolares concluidas. Pelo critério adotado pelo IBGE, sdo analfabetas
funcionais as pessoas com menos de 4 anos de escolaridade. Segundo o Censo Demogréfico de
2000, 33 milhdes de brasileiros com 15 anos ou mais (27,3% desse grupo etario) eram analfabetos

funcionais.

A partir de 2001, a organizagdo ndo governamental A¢do Educativa, em parceria com o Instituto
Paulo Montenegro, vém realizando anualmente pesquisa amostral naciona que visa medir os
niveis de alfabetismo da populacdo jovem e adulta brasileira, levando em conta ndo apenas a

'3 Fonte; IBGE. Censo 2000

14 Fonte INEP. Mapa do analfabetismo no Brasil. Brasilia, 2003.

> Fonte: IBGE. PNAD, organizados por MARTINS, Roberto Borges. Desigualdades raciais no Brasil.
Brasilia, IPEA, 2001 (www.ipea.gov.br/pub/Desigua dades raciais.ppt)




escolaridade, mas as habilidades demonstradas na utilizagdo da leitura, da escrita e das funcdes
mateméticas.

Os primeiros dados do Indicador Nacional de Alfabetismo Funcional - INAF, verificou em 2001
as habilidades de leitura e escrita de uma amostra estruturada de duas mil pessoas com idades
entre 15 a 64 anos, pertencentes a todas as classes sociais. Os dados mostram que 9% da
populacdo encontrava-se na situagdo de analfabetismo absoluto. As pessoas alfabetizadas, por sua
vez, foram classificadas em trés niveis. 31% da populagdo estudada, capaz de retirar uma
informacdo explicita em textos muito curtos, foi classificada no nivel 1 de alfabetismo; 34%
conseguiram também localizar uma informac&o ndo explicita em textos de maior extensdo, sendo
classificadas no nivel 2; somente 26% da amostra foi classificada no nivel 3 de alfabetismo,
correspondente a capacidade de ler textos mais longos, localizar mais de uma informagéo e
estabel ecer relacdes entre diversos elementos do texto.

Em 2002 a pesquisa abordou as habilidades mateméticas aplicadas ao cotidiano. Com a
mesma amostragem e abrangéncia da pesquisa anterior, 0 2° INAF revelou que 3% da
populacdo jovem e adulta encontra-se em condicao de analfabetismo matemético. A leitura de
precos, horarios, numeros de telefone, classificadas como nivel 1 de alfabetismo, sdo
habilidades que 32% da populagdo possui. A leitura de nimeros naturais e decimais, bem
como a utilizag8o da matematica para resolver operagdes usuais (caracteristicas do nivel 2 de
alfabetismo), eram dominadas por 44% das pessoas pesguisadas, 21% da populagdo € capaz
de controlar uma estratégia na resolucéo de problemas que demanda a execucdo de uma série
de operacfes mateméticas (nivel 3 de afabetismo).

A comparagao entre as duas pesguisas demonstra que a parcela da populagdo que se encontra
em situacdo de analfabetismo funciona em relagdo as habilidades mateméticas (3%) é menor

gue aguela que ndo domina habilidades de leitura e escrita (9%).

A escolaridade é fator decisivo na promogdo do alfabetismo da populagcdo. A pesguisa mostrou
gue somente entre as pessoas que cursaram até a & série ou mais ultrapassam a marca dos 80%
daguelas classificadas nos niveis 2 e 3 de alfabetismo nas duas pesguisas. Além da escolaridade, o

nivel de rendatambém esté correlacionado positivamente ao grau de alfabetismo.

As mulheres apresentam melhor desempenho na leitura e escrita, com uma media de 11,4 de
acertos contra 10,3 de acertos masculinos. Ja em matematica, a relacdo se inverte: para a mesma
escolaridade, os homens tém média de 21,9, e as mulheres de 20,1. Esses resultados sdo atribuidos

a6 diferencas de género nas préticas sociais de letramento predominantes na sociedade brasileira.




2.2. Marco juridico e pape das esferas de governo

Os direitos educativos dos brasileiros sdo assegurados pela Constituicdo Federal de 1988. O
Artigo 208 da Constituic&o tornou direito publico subjetivo do cidadéo e obrigacdo do Estado
oferecer educacdo fundamental, independentemente de idade, direito este protegido pelo
ingtituto do mandado de injungdo (previsto no Artigo 5), cujo descumprimento importa
responsabilidade da autoridade competente. Para atender a esse e outros objetivos, o Artigo
211 distribuiu responsabilidades e estabel eceu o regime de colaboragdo entre as trés esferas de
governo™®, o Artigo 212 vinculou recursos fiscais e 0 Artigo 214 previu a elaboracdo de

Planos Nacionais de Educacgo de durago plurianual®’.

A organizagdo do sistema educativo foi detalhada na Lel 9394 de Diretrizes e Bases da
Educacéo (1996) e as metas plurianuais fixadas naLei 10.172 do Plano Nacional de Educacéo
(2001).

A legislagdo naciona determina que a oferta gratuita do ensino publico sgja compartilhada
entre as trés esferas de governo, atribuindo aos municipios a responsabilidade pela Educacdo
Infantil e pelo Ensino Fundamental, e aos estados os encargos do Ensino Fundamental e
Médio. O governo federal tem a responsabilidade pelo Ensino Superior e por algumas escolas
técnicas de nivel médio; participa muito pouco do Ensino Bésico, respondendo por menos de
1% das matriculas. Tem, no entanto, uma importante funcdo redistributiva dos recursos e
exerce um papel fundamental na coordenac&o e inducdo das politicas educacionais dos outros

niveis de governo.

16 Art. 211. A Unigo, os Estados , o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragéo
Seus sistemas de ensino.
81° A Unido organizara o sistema federal de ensino e os Territorios, financiara as ingtitui¢des de ensino
publicas federais e exercerd, em matéria educacional, fungéo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.
§2° Os Municipios atuar&o prioritariamente no ensino fundamental e na educagao infantil.
83° Os Estados e 0 Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio.
84° Na organizacao de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios definirao formas de colaboracéo,
de modo a assegurar a universalizacdo do ensino obrigatério. (...)
7 Art. 214. Alei estabelecera o Plano Nacional de Educac&o, de durac&o plurianual, visando aarticulagéo e ao
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e aintegracdo das agdes do Poder Publico que conduzam &
| - erradicacdo do analfabetismo; Il - universalizagdo do atendimento escolar; 11l - melhoria da qualidade do

ensino; |V - formacdo para o trabalho; V - promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.
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Nos dias atuais, amaior parte das vagas da primeira etapa do Ensino Fundamental é oferecida
pelo poder publico municipa (64,58%), resultado do acelerado processo de municipalizagdo
ocorrido no Pais a partir de 1998, quando entrou em vigor o Fundo de Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério — o FUNDEF™. Os governos estaduais
encarregam-se prioritariamente pela etapa final do Ensino Fundamenta (57,51%) e pelo
Ensino Médio (83,77%). Na Educagdo de Jovens e Adultos, 46,55% das matriculas estdo sob
a responsabilidade dos governos estaduais, enquanto 0s municipios respondem por 45% dos
alunos inscritos nessa modalidade. No Ensino Superior, nota-se a presenca marcante e

majoritéria dainiciativa privada, responsavel por 69,01% das matriculas™®.

Os direitos educativos dos jovens e adultos estéo assegurados no Capitulo 111, Se¢do | - Da
Educacdo da Constituicdo Federal, Artigo 208, inciso |, que garante a provisdo publica de
“ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta para todos os

gue a ele ndo tiveram acesso na idade propria” .

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB) contempla a escolarizagdo basica
desse grupo socia na Secéo V do Capitulo |1 da Educagédo Bésica, que determina aos sistemas
de ensino assegurar Cursos e exames que proporcionem oportunidades educacionais
apropriadas aos interesses, condi¢oes de vida e trabalho dos jovens e aos adultos. Estipula
ainda que 0 acesso e permanéncia dos trabalhadores na escola sgja viabilizada e estimulada

por acBes integradas dos poderes publicos.

Em 2000 o Conselho Naciona de Educagdo aprovou o Parecer 11 e a Resolugdo 1, que
fixaram Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo de Jovens e Adultos,
regulamentando alguns aspectos da LDB. A Resolugdo delimitou a idade minima para

18 A Emenda 14/1996 modificou o Artigo 60 das Disposicdes Transitérias da Constituicao, criando o FUNDEF,
pelo qual amaior parte dos recursos publicos vinculados a educaggo sdo reunidos em cada unidade federada em
um fundo contébil e redistribuidos entre os governos estadual € municipal proporcionalmente as matriculas
registradas no ensino fundamental nas respectivas redes de ensino. Ao governo federal cabe funcéo supletiva e
redistributiva de complementar os Fundos daqueles Estados cuja arrecadagcdo néo assegure o valor minimo do
gasto por auno ao ano, fixado em decreto Presidencial anualmente com base na previsdo da receita e das
matriculas. A lei obriga que Estados e Municipios implementem planos de carreira para 0 magistério, apliquem
pelo menos 60% dos recursos do Fundo na remuneragéo dos docentes em efetivo exercicio e na habilitagdo de
professores leigos, e instituam conselhos de controle e acompanhamento nos quais tém assento autoridades
educacionais, representantes das familias e dos professores.

' Fonte: MEC/INEP — 2001.
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ingresso na educacéo de jovens e adultos aos 14 anos para a etapa Fundamental do ensino, e
17 parao Ensino Médio.

Sobre 0 tema, a Lel 10.172/2001 do Plano Nacional de Educagdo (PNE) definiu 26 metas
prioritérias para o decénio 2001-2011, entre elas. alfabetizar em cinco anos dois tercos da
populacdo analfabeta, de forma a erradicar o analfabetismo em uma década; assegurar, em
cinco anos, a oferta do primeiro segmento do Ensino Fundamental para 50% da populacéo
com mais de 15 anos que ndo tenha atingido este nivel de escolaridade; atender no segundo
segmento do Ensino Fundamental toda a populagdo com mais de 15 anos que tenha concluido
a etapa precedente; dobrar em cinco anos, e quadruplicar em dez anos, o atendimento de
jovens e adultos no Ensino Médio.

2.3. A educacdo de jovens e adultos no interior da politica educacional

A partir de 1995 o governo federa implementou um conjunto de medidas legidativas,
normativas e de controle cuja amplitude e impacto permitem caracterizélas como uma

reforma educacional. As diretrizes dessa reforma podem ser assim sintetizadas:

a) ampliagdo da cobertura e melhoria da qualidade do ensino sem elevacdo do gasto publico,
mediante uma gestdo orcamentéria orientada por calculos de custo-beneficio;

b) focalizag&o do gasto publico no ensino fundamental de criangas e adolescentes de 7 aos 14
anos

c) desregulamentacdo do sistema de ensino e sua nova regulamentacdo, visando doté-lo de
maior flexibilidade;

d) desconcentragdo dos servicos e do financiamento da educagdo em direcdo aos governos
subnacionais, concomitante a centralizagdo de diretrizes curriculares e mecanismos de
avaliagao;

€) privatizacdo de alguns segmentos do ensino ndo prioritarios na politica educaciona (como
0 ensino superior), operacionalizada por meio da contencdo da oferta e de investimentos na

qualidade do servico publico, o que abriu novos mercados a iniciativa privada;

f) efetivacdo de programas governamentals em parceria com organizagbes nao
governamentais, fundagBes empresariais € movimentos sociais, atribuindo-se & instituicdes
da sociedade civil mais fungdes de assessoramento técnico e provisdo de servigos que espacos

de participagdo nas definicdes e controle de politicas educativas.
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Apesar da demanda crescente de jovens e adultos por oportunidades educacionais em virtude
das exigéncias de escolaridade para 0 acesso e a permanéncia no mercado de trabalho, o
Governo Federal optou por priorizar a oferta de Ensino Fundamental a&s criangas e
adolescentes. O expediente utilizado para focalizar os recursos publicos nesse grupo etario foi
a restricdo ao financiamento da educagdo para jovens e adultos por meio do Fundef (criado
em 1996 e implementado nacionalmente a partir de 1998). Recorrendo a prerrogativa de veto
do Presidente da Republica, o Governo anulou um inciso da Lei 9424/96 aprovada pelo
Congresso regulamentando o Fundo, e que permitia computar as matriculas no Ensino
Fundamental presencial de jovens e adultos nos cdculos do Fundef. O veto desestimulou

Estados e Municipios a investirem na educacéo de jovens e adultos.
3. A configuracao da educacao de jovens e adultos no Brasi|

A educacéo escolar de jovens e adultos no Brasil compreende agOes de alfabetizacdo, cursos e
exames supletivos nas etapas de ensino fundamental e médio, bem como processos de
educacdo a distancia realizados via rédio, televisdo ou materiais impressos. Embora a
Constituicdo assegure o ensino fundamental publico e gratuito em qualquer idade, a oferta de
servicos de escolarizagcdo de jovens e adultos € reduzida, situando-se em patamares muito
inferiores a demanda potencial.

No periodo posterior arealizacdo da V Confintea, a matricula publica no ensino de jovens e
adultos cresceu®®, mas os indices de cobertura escolar permaneceram muito aguém da
universalizacdo determinada pela Constituicao.

De acordo com informagdes do Instituto Nacional de Estudos e Pesguisas Educacionals
(INEP) do Ministério da Educacdo, em 2002 a matricula inicial no ensino publico
fundamental de jovens e adultos alcangou 2,7 milhGes de estudantes, 0 que representa apenas
4% da demanda potencial por esse nivel e modalidade de ensino, uma vez que a populagdo
com idade superior a 14 anos e escolaridade inferior ao ensino fundamental soma 66 milhdes
de brasileiros (58,8% do total em 2000).

% para contornar 0 obstaculo ao financiamento da educacio de jovens e adultos representado pela exclusio dessa
modalidade de ensino fundamental dos calculos do Fundef, diversos Estados e Municipios passaram a utilizar
expedientes legais para declarar no Censo Escolar as matriculas dos estudantes adultos como ensino fundamental
regular. A difusdo desse procedimento reduziu a confiabilidade das estatisticas relativas a educacdo escolar de

jovens e adultos posteriores a 1998.
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Gréfico 1l
Evolucéo da oferta de Educagéo de Jovens e Adultos:
Matriculasentre 1998 e 2002

3.818.925 3.779.593

2.081.750
1998 . 2001 2002

O grau de cobertura escolar pode ser melhor aferido nas estatisticas de fregiiéncia a escola

proporcionadas pelo do Censo Demogréfico de 2000. Observa-se que embora a fregtiéncia aos
cursos de afabetizacdo e de ensino fundamental de jovens e adultos se Situasse em patamar
inferior a 2,5 milhdes de brasileiros, representando um indice de cobertura de apenas 5,4% da
demanda potencial, havia 8,3 milhdes de pessoas de 15 anos ou mais estudando no ensino
fundamental regular, o que eleva a taxa de cobertura escolar a 21% da demanda potencial por
escolarizagdo de jovens. E provavel que boa parte desse numeroso contingente de estudantes
sgja constituida por adolescentes e jovens que, tendo sofrido reprovaces ou abandonado os
estudos anteriormente, encontrem-se em defasagem na relacéo idade série ideal.

Tabela 4

Brasil: Populacéo com 15 ou mais por anos de estudo e frequiéncia a graus de ensino — 2000

Total da populagdo sem |Freglentam programasde| %
instrucdo ecom menosde 1 | alfabetizacdo de adultos

ano de estudos

13.087.345 162.303 1,24
Total da populagdocom 1a7 Frequientam ensino % Frequentam Educacdo | %
anos de estudos fundamental regular de Jovens e Adultos
52.842.976 8.384.001 15,87 2.190.661 4,15

Fonte: IBGE. Censo demografico 2000/INEP. Sinopse estatistica 2000
3.1. Mecanismos de coor denacdo das politicas de educacéo de jovens e adultos

A coordenacdo de politicas sociais em um pais populoso, extenso e com estrutura politico
administrativa federativa, como é o caso do Brasil, é sempre complexa. Conforme assinalado
anteriormente, a legislacdo distribui a responsabilidade publica pela manutencéo e
desenvolvimento do ensino entre as trés esferas de governo, cabendo prioritariamente aos
Estados e Municipios implementar programas de educacdo bésica de jovens e adultos

(compreendendo a afabetizagdo, o ensino fundamental e médio), com apoio técnico e
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financeiro suplementar da Unido, a quem cabe coordenar as politicas e zelar pela reducéo das
desigualdades regionais.

O exercicio da funcdo supletiva e a tradicdo historica conferiram ao Ministério da Educagdo
importante papel na coordenacdo naciona e indugdo de politicas publicas de alfabetizacéo e
educacdo bésica de jovens e adultos. No transcorrer dos seis Ultimos anos, porém, observou-se
perda na capacidade de coordenacdo do MEC nesse campo educativo, de que sd0 sinais a
desativacdo do conselho consultivo até entdo existente e a dispersdo de programas de
educacdo de pessoas adultas em outros 6rgéos publicos federais.

Desde inicio dos anos 90, quando foi extinta a Fundagdo Educar (sucessora do Movimento
Brasileiro de Alfabetizac&o), a responsabilidade pela politica federal de educacdo de jovens e
adultos cabe a uma Coordenacdo (COEJA), organismo de quarto escaldo subordinado a
Secretaria de Educagdo Fundamental do Ministério da Educacéo.

Entre 1997 e 2002, enquanto o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)
respondia pelo apoio financeiro da Unido aos Estados e Municipios para programas de ensino
fundamental de jovens e adultos, a COEJA estabeleceu referenciais curriculares, disseminou
materiais didaticos e implementou o programa de formagdo de educadores das redes de
escolas estaduais e municipals. As iniciativas de alfabetizacdo e capacitacéo profissional de
jovens e adultos do Governo Federa, entretanto, foram coordenados por outras instancias de
governo: o Conselho da Comunidade Solidaria, no caso do Programa Alfabetizacdo Solidaria
— PAS; o Ministério do Trabalho e Emprego, no caso do Plano Nacional de Qualificacéo
Profissiona — Planfor; e o Ministério do Desenvolvimento Agrario, no caso do Programa
Nacional de Educacdo na Reforma Agréria— Pronera.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional consagra o principio da gestdo democratica
do sistema de ensino. Concretizando-a, entre 1994 e 1996 - periodo em que estiveram em
debate o0 Plano Decenal de Educacdo e aV Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos
(Confintea) — o MEC instituiu uma Comissdo Nacional de Educacéo de Jovens e Adultos
(CNEJA) em que tinham assento representantes dos governos subnacionais, das instituicoes
de ensino superior, igrejas, confederagbes empresariais e de trabalhadores, dentre outras
organizagOes da sociedade civil. Divergéncias acirradas no processo de consulta preparatorio
a VvV Confintea foram a provavel razéo pela qua o MEC desativou a CNEJA, sem contudo
anular a Portaria pela qual a Comisséo fora designada.
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Rompido o canal ingtitucional de didogo, quando o MEC precisou legitimar alguma politica
para a educagdo de jovens e adultos (como foram os casos da aprovacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais ou da ingtituicdo do Exame Nacional de Certificagdo de
Competéncias), recorreu a0 Conselho Nacional de Educagdo (CNE) ou aos organismos
representativos dos Estados e Municipios, respectivamente o CONSED — Conselho de
Secretérios de Educacdo dos Estados, e a UNDIME — Unido dos Dirigentes Municipais de
Educagéo.

Nesse contexto, 0 processo de mobilizagdo em torno dos compromissos assumidos pelo Pais
na V Confintea foi liderado por uma articulagdo de foruns e redes da sociedade civil com a
UNESCO, o CONSED e a UNDIME, a qual o Governo Federal por vezes aderiu, sem
contudo assumir papel protagbnico. Essa articulacdo pluri institucional tem sido responsavel
pela realizagdo anual de Encontros Nacionais de Educagdo de Jovens e Adultos — ENEJAS
(Curitiba, 1998; Rio de Janeiro, 1999; Campina Grande, 2000; S&o Paulo, 2001; Belo
Horizonte, 2002) em data proxima ao Dia Internacional da Alfabetizac&o.

3.2. Tendéncias recentes das politicas publicas: descentralizacdo e parceria

No Brasil, Estados e 0os municipios sd0 0s principais agentes publicos a desenvolver
programas de afabetizagdo e ensino fundamental de jovens e adultos. No periodo posterior a
V Confintea, ocorreu uma progressiva municipalizacéo do atendimento escolar, por meio da
gual os Municipios se equipararam aos Estados no nimero de estabel ecimentos de ensino, e
passaram a empregar a quarta parte dos professores dos educacdo de jovens e adultos.

Segundo o Censo Escolar realizado pelo INEP, a participagdo dos municipios na matricula
inicial no ensino fundamental de jovens e adultos saltou de 24% em 1995 para mais de 45%
em 2002.

Tabela5
Brasil: Evolucéo da matricula inicial no Ensino Fundamental de Jovens e Adultos 1995/2002

Ano Total Federal % Estadual %  Municipa %  Paticular %

1995  2.136.508 285 00 1378098 645 506.600 23,7 251525 11,8
1998  2.081.750 561 0,0 1316482 63,2 629.201 30,2 135506 6,5
2001 3818925 5490 0,1 2034515 533 1427628 374 351292 9,2

2002 3779593 3327 0,1 1759487 46,5 1.700.862 450 315917 83

Fonte: MEC.INEP, apud Brasil. MEC. SEF, 1999 e 2002.
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Na segunda metade dos anos 90 a participacdo do governo federal na escolarizagéo de jovens
e adultos caracterizou-se por intervencdes focalizadas ou de carater compensatorio, destinadas
a atender prioritariamente as regides mais pobres do Pais. Entre essas iniciativas destacam-se
0 Programa Alfabetizacdo Solidaria; o Plano Nacional de Qualificacdo do Trabahador —
Planfor; o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréaria — Pronera; e o Programa

Recomeco, que analisaremos no tépico seguinte.

O governo federal, por meio do Ministério da Educacdo, também reteve para si fungdes de
regulacdo e controle das agOes descentralizadas de educagdo de jovens e adultos, mediante a
fixagdo de diretrizes” e referenciais curriculares nacionais™, a ingtituicdo de exames
nacionails para certificagcdo, bem como pela criagdo de programas de formacgéo de
educadores® que, embora fossem apresentados formalmente como livre opcéo dos estados e
municipios, tornaram-se compulsorios na prética, a medida que a adesdo agueles programas
passou a condicionar as transferéncias voluntarias de recursos federais para as instancias

subnacionais de governo.

O vécuo deixado pela auséncia de politicas publicas nacionais de escolarizacgo de jovens e
adultos tendeu a ser ocupado por iniciativas locais, em gera concretizadas por meio de

parcerias entre governos municipais e organizagdes da sociedade civil.

A participagdo da sociedade civil nas acfes de alfabetizacdo ndo € um fendmeno recente no
Brasil. Ao contrério, este segmento sempre foi chamado a concretizar as campanhas
coordenadas pelo governo federal, desde a década de 1940. No entanto, na década de 1990 a
relacdo entre Estado e sociedade civil adquiriu novas caracteristicas e significados em
decorréncia da reforma do Estado.

Na segunda metade da década 1990, as acles visando a escolarizagdo de jovens e adultos
foram desenvolvidas em parceria com diferentes grupos de atores sociais. De um lado, houve
a continuidade, e até mesmo a intensificagdo da presenca de centros de educagdo popular e
organizagOes ndo governamentais que, tendo desenvolvido especiaizacdo técnica, passaram a
prestar servigos de pesquisa, planejamento, assessoria e avaliagdo dos programas educativos,
formacdo de educadores e producdo de materiais didatico-pedagogicos, tarefas antes
desempenhadas pelo Estado.

2 http://www.mec.gov.br/sef/Jovem/ftp/ CEB012000.doc
2 http:/;www.mec.gov.br/sef/Jovem/procur.shtm
2 http://www.mec.gov.br/sef/Jovem/pcnvera.shtm
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Por outro lado, emergiram no periodo novos parceiros, como empresas e fundacOes
empresariais, sindicatos, federactes, centrais e cooperativas de trabalhadores, que passaram a
realizar cursos de alfabetizacdo e elevagdo de escolaridade para trabalhadores analfabetos ou

pouco escolarizados ndo atendidos pelas agdes governamentais.

Outra modalidade de parceria entre Estado e sociedade civil no que se refere a educagdo de
jovens e adultos envolve organizages comunitérias e religiosas nos chamados Movimentos
de Alfabetizac8o (vide box) ou programas similares. Em geral, nesta parceria o poder publico
remunera, muitas vezes simbolicamente, e viabiliza a capacitagdo de educadores populares
que atuam em nucleos de alfabetizacdo instalados em sedes de organizagOes da sociedade

civil, pequenos comércios, empresas, entre outros.

As parcerias estabelecidas entre Estado e organizagOes da sociedade civil comportam uma
ambiguidade: de um lado transferem a responsabilidade pela garantia de direitos universais
para a sociedade civil que, obviamente, ndo possui condigdes estruturais para responder a esta
demanda com a amplitude necesséria; de outro lado, ampliam os canais de participacdo e
controle social sobre as agBes do Estado. A incidéncia de cada uma dessas caracteristicas
varia muito em fungdo dos atores envolvidos e conformacéo de cada um dos programas, bem

como com atendéncia politica do governo da unidade federativa responsavel por sua gestéo.

A experiéncia dos M ovimentos de Alfabetizacdo - MOV AS

No fina da década de 1980, a eleicdo de dirigentes oriundos de partidos politicos
progressistas em cidades brasileiras de grande e médio porte resultou na implementacdo de
uma série de programas governamentais que tinham por objetivo, de um lado, promover a
inclusdo social das camadas economicamente desfavorecidas e, de outro, estimular a
participagdo da sociedade civil na administracdo publica. Foi nesse contexto que surgiram
programas como o Orgamento Participativo e o0 Movimento de Alfabetizagdo — MOVA.

A experiénciado MOVA foi inaugurada em S&o Paulo durante a administragcéo do Partido dos
Trabalhadores (1989-1992), quando o educador Paulo Freire foi Secretéario de Educacéo.
Principios dos movimentos de educagéo e cultural popular desenvolvidos no Pais no inicio
dos anos 60 foram resgatados e atualizados em uma politica publica de afabetizacdo de
jovens e adultos desenvolvida em parceria entre o governo municipal e organizagOes
comunitarias vinculadas aos movimentos sociais urbanos. Nesse modelo, cabe &
organizagOes da sociedade civil mobilizar os educandos, indicar educadores vinculados &s
comunidades e organizar circulos de alfabetizacdo, enquanto o governo municipal
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subvenciona o programa e coordena as atividades de formagdo dos educadores. Os
movimentos sociais organizam-se com autonomia em um férum préprio, a partir do qual
dialogam coletivamente com o governo municipal. Depois de afabetizados, os jovens e
adultos tém ingresso garantido nos cursos de ensino fundamental para jovens e adultos

mantidos pelarede municipal de ensino.

Ao final da gestdo 1989/1992, a cidade de S&o Paulo contava com mil nucleos de
alfabetizacdo vinculados a0 MOVA, que reuniam mais de 20 mil educandos. O programa
sofreu descontinuidade nas gestdes subsequentes, e foi retomado a partir de 2001.

O éxito da experiéncia paulistana inspirou outras administragdes municipais e estaduais a
desenvolverem programas similares. Em cada local o programa adquiriu contornos préprios,
mantendo em comum a inspiragdo politico pedagogica freireana e a parceria com 0s
movimentos sociais. Outros atores, entretanto, foram incorporados na parceria, como
instituicdbes de ensino e pesquisa, sindicatos e empresas. Em municipios da Regido
Metropolitana da Grande S&o Paulo, empresas sdo convidadas a apoiar financeiramente o
MOVA, assumindo a agjuda de custo dos educadores. Também é comum que peguenos
comerciantes disponibilizem seus estabelecimentos, em horarios alternativos, para o
funcionamento de salas de aula. As universidade contribuem com a formagdo dos educadores
que, em diversos casos, passou a ser realizada também por organizagdes ndo governamentais
especializadas na &rea. Os municipios sdo estimulados a atuar como parceiros na gestdo de
projetos de iniciativa estadual, como ocorreu no Rio Grande do Sul entre 1999 e 2002.

Em algumas localidades 0 MOV A passou a atender demandas especificas de pessoas com
necessidades educativas especiais, como 0s portadores de deficiéncias auditiva e visual.
Também sdo formados nicleos para atender categorias especificas, como trabalhadores da
construcdo civil ou trabalhadores bragais dos servigos publicos.

N& ha edstatisticas que dimensionem com rigor em quantos municipios o0 MOVA foi
implantado, ou mesmo quantos jovens e adultos foram alfabetizados nesse processo. Os
registros mais abrangentes, realizados por ocasido de dois Encontros Nacionais dos Movas
(Porto Alegre, RS: 2001; Santo André, SP: 2002) ddo conta da multiplicacgo da experiéncia
em cinco estados (Acre, Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Rondonia)
e cerca de duas dezenas de municipios localizados nos Estados de Alagoas, Espirito Santo,
Goiés, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Pard, Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, S&o Paulo, Sergipe.
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Esses Encontros avaliaram a experiéncia dos MOV As e desenharam suas perspectivas futuras.
Além dos riscos de descontinuidade e da tensdo permanente entre a inclinagdo a
ingtitucionalizagdo ou a0 movimento, inerente a programas dessa natureza, 0s principais
desafios enfrentados pelos MOV As encontram-se: na identificacdo das causas e superagao da
evasao; no desenvolvimentos de mecanismos de avaliagdo de qualidade da alfabetizacéo e da
eficacia das metodologias empregadas;, na elevacdo da escolaridade e formagdo politico
pedagdgica dos educadores populares; na articulagcdo com as redes de escolas publicas para
garantir aos alfabetizandos oportunidades adequadas de continuidade de estudos, e na
construcdo cotidiana do relacionamento democrético entre 0s governos municipais e as
organizacOes sociais.

3.3. O financiamento da educagao de jovens e adultos

Ao longo dos anos 90 o gasto publico com a educacdo escolar de jovens e adultos foi
reduzido, representando menos de 1% da despesa total realizada pelas trés esferas de governo
com educagdo e cultura. Nos anos imediatamente anteriores a V Confintea, observou-se um
padréo consistente de gasto pelo qual os Estados respondiam por aproximadamente 70% da
despesa, enquanto 0s municipios arcavam com cerca de 25% do gasto publico, sendo pouco
significativa a contribuicéo da Uni&o — cerca de 5% - ao financiamento da educagdo de jovens
e adultos (Di Pierro, 2000). Infelizmente, ndo ha dados que permitam analisar 0 gasto
educacional das trés esferas de governo nos anos mais recentes. As informacdes disponiveis
referem-se apenas a esfera federal de governo que, como vimos, ndo é a principal provedora
dessa modalidade educativa
Tabela 6
Brasil: Participacido no Orcamento Fiscal do Governo Federal da Despesa com Manutencgéo e

Desenvolvimento do Ensino e no Programa de Educagdo de Jovens e Adultos — 1997/2001

(emmilhares de R$, valores correntes)

Ano Despesascom MDE (a) DespesascomEJA (b) %ab  Variagdo anual

1997 6.732.953 27.128 0,40 -

1998 5.480.463 17.755 0,32 - 34,5%
1999 5.313.252 13.204 0,25 - 25,6%
2000 7.665.872 43.022 0,56 + 225,8%
2001 8.642.688 291.857 3,37 + 578,4%

Fonte: Ministério da Fazenda. STN. SIAF. CCONT
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No periodo 1994/1998 a educacdo de jovens e adultos recebeu parcela infima — menos de
0,5% - do gasto federal total com educacdo e cultura. Ao reduzido orcamento soma-se o fato
do gasto ndo ser totalmente realizado, devido a vigéncia de mecanismos de represamento da
despesa publica e obstéculos burocréticos que retardam sua realizagdo. No periodo
1994/1998, por exemplo, a execugdo orcamentéria da despesa da Unido com o ensino de
adultos situou-se em torno de 65% dos valores autorizados pelo Congresso.

O ano de 2000 marcou a reversdo da tendéncia de queda na despesa federal com a educacéo
de jovens e adultos. Em 2001, quando teve inicio 0 Programa Recomeco, operou-se uma
elevacdo significativa o orcamento federal — da ordem de 578%. Ainda que a comparacéo sgja
imprecisa, pelo fato dos valores ndo estarem deflacionados, trata-se de uma mudanga positiva
importante no padrdo do gasto federal com essa modalidade de ensino.

Os recursos concedidos a educacdo de jovens e adultos no orgamento da Unido continuaram a
crescer em 2002 e mantiveram-se em um patamar acima U$ 140 mil. Esse incremento deveu-
se fundamentalmente aos valores atribuidos aos programas Recomeco e Alfabetizacdo
Solidéria, ambos programas focalizados nas regides Norte e Nordeste do pais. A redugdo do
orcamento atribuido ao Pronera e o baixo indice de execucdo do gasto nesse Programa
revelam o lugar marginal ocupado pela educacdo do campo na politica federal de educagéo de
pessoas jovens e adultas desse periodo.
Tabela 7 - Brasil: Evolugdo do Programa de Educacgéo de Jovens e Adultos no
Orcamento da Unido — 2001/2003 (em R$, valores correntes)

Acao 2001 2002 2003

Programa Recomeco 198.751.097| 327.642.000{325.505.890,00
Programa Alfabetizacdo Solidaria 79.333.638| 102.600.000 -

Rédio Escola 521.700 555.000,  555.000,00
Apoio a projetos de Estados e Municipios 15.800.000{ 24.108.240|104.370.000,00
Material didatico-pedagdgico para EJA 10.000.000; 10.000.000| 10.000.000,00
Formago continuada de educadores 15.000.000; 15.000.000| 15.200.000,00
Programa de Educacdo na Reforma Agréria 24.114.712 | 11.441.000 | 10.000.000,00
Exame Nacional Certificagdo Competéncias - - 2.000.000,00
Total em R$ 343.521.146| 491.346.240, 467.630.890
Total em US$ 146,2 mi 168,2 mi 141,3 mi

Fonte:

Sistema de Informagdes Gerenciais do Plano Plurianual — SIGPLAN/MPOG (para 2001 e 2002).

PRODASEN. Congresso Naciona. Comissdo Mista de Planos, Orcamentos e Fiscalizagdo (2003).
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3.4. A formagao de professores
3.4.1. Perfil dos docentes do ensino basico de jovens e adultos

As edtatisticas disponiveis sobre os educadores que atuam com jovens e adultos cobrem
apenas 0s servicos de ensino béasico formal, compreendendo os docentes que mantém vinculo
empregaticio com escolas publicas ou privadas. Essas informagBes ndo compreendem o
numeroso contingente de educadores populares — mulheres, em sua esmagadora maioria— que
atuam voluntaria ou profissionalmente em projetos desenvolvidos por igrgjas, movimentos e
organizacOes sociais diversas, sobre 0s quais 0s estudos disponiveis SG0 escassos e pouco
abrangentes®.

De acordo com informagBes oficiais do Ministério da Educacdo®, a Educacdo de Jovens e
Adultos contava, em 2000, com 189.871 funcdes docentes’®, somadas as escolas publicas e
privadas. A maioria das fungdes docentes - 36% - encontravam-se na Regido Sudeste, 31% no
Nordeste; 13% no Sul; 12,5% no Norte; e 7,3% no Centro-Oeste.

Havia concentraco (42,2%) dessas fungdes na segunda etapa do Ensino Fundamental (5° a 8*
séries), em que as atividades de ensino sdo atribuidas a diversos professores especialistas nas
disciplinas que compdem o curriculo. Pouco mais de 30% das fungbes docentes
rel acionavam-se aalfabetizacfo e a primeira etapa do Ensino Fundamental (1% a 4% séries), em
gue o ensino € unidocente. No Ensino Médio, onde os professores também sdo especialistas,
encontravam-se 27,3% das func¢des docentes.

Quanto a formagdo, 62,5% das fungbes docentes eram exercidas por profissionais que
possuiam curso Superior; 35,9% tinham formac&o em cursos de nivel Médio; 1,6% haviam
cursado apenas 0 Ensino Fundamental. A Regido Norte concentrava os profissionais menos
qualificados: apenas 32% possuiam curso Superior; amaior parte das fungdes docentes (65%)
era exercida por professores formados no Ensino Médio. No extremo oposto, as regides Sul e
Sudeste concentravam os profissionais mais qualificados. cerca de 86% deles haviam

concluido o Ensino Superior e 14% o Ensino Médio.

24 Sobre 0 assunto, consultar MACHADO, MariaMargarida. O professor. IN: HADDAD et al. 2002.

% MEC/INEP — Sinopse Estatistica da Educacdo Bésica— 2002 — Disponivel em www.inep.gov.br

% No Brasil, as estatisticas oficiais sobre os professores utiliza a categoria “fungdo docente”, que corresponde a
um posto de trabalho no magistério; um mesmo professor pode ocupar mais de uma fungdo docente, & medida

gue trabalhe em mais de uma rede ou modalidade de ensino.

22



A afabetizacdo era realizada pelos profissionais menos qualificados. apenas 12,2% tinham
curso Superior, 78,3% concluiram o Ensino Médio, 7,1% cursaram todo o Ensino
Fundamental e 2,4% ndo chegaram sequer a conclui-lo.

No Ensino Médio atuam os profissionais mais qualificados. 90,3% das fun¢Bes eram

exercidas por docentes que cursaram o Superior e 9,5% o Ensino Médio.
3.4.2. Lacunas na formagao de educador es de jovens e adultos

Em virtude da auséncia de politicas que articulem organicamente a educacdo de jovens e
adultos as redes publicas de ensino basico, ndo ha carreira especifica para educadores desta
modalidade educativa. A situacdo mais comum € gue 0s docentes que atuam com 0s jovens e
adultos sgjam os mesmos do ensino regular que, ou tentam adaptar a metodologia a este
publico especifico, ou reproduzem com os jovens e adultos a mesma dindmica de ensino
aprendizagem que estabelecem com criancgas e adolescentes.

Em geral, a docéncia em turmas de educagdo de jovens e adultos é utilizada para
complementar em periodo noturno a jornada de trabalho dos docentes que atuam com criangas
e adolescentes no periodo diurno. A rotatividade de docentes e a inexisténcia de equipes
especiamente dedicadas a educacdo de jovens e adultos impede a formacdo de um corpo
técnico especiaizado e dificulta a organizacdo de projetos pedagogicos especificos para esta
modalidade, limitando as possibilidades e os resultados de eventuais iniciativas de

capacitagao em servigo.

Como a educagdo de jovens e adultos ainda ndo constituiu um mercado de trabalho atrativo
para os profissionais do ensino, € raro que a formagdo pedagdgica inicial nos cursos técnicos
de magistério de nivel médio ou de Pedagogia em nivel superior oferecam opcdo de
habilitacdo especifica para essa modalidade de educativas, ou até mesmo que contemplem em
seu curriculo contetidos referidos a esse ciclo de vida e suas necessidades de aprendizagem
especificas.

De acordo com o Cadastro das Instituicdes de Educacdo Superior organizado pelo INEP
(www.educacaosuperior.inep.gov.br/funcional/lista_cursos.asp), dos 1.306 cursos de
Pedagogia existentes no Brasil em 2003, apenas 16 deles (1,22%) ofereciam habilitacéo
especifica para a modalidade educacdo de jovens e adultos. sete deles (43,75%) eram
oferecidos por instituicdes de ensino superior localizadas na Regido Sul do Brasl; no
Nordeste, havia 6 cursos (37,5%); 2 no Sudeste (12,5%) e 1 no Centro Oeste (6,25%). Assim,
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ha um enorme déficit de profissionais da educagdo com formagado inicial adequada para atuar
junto ajovens e adultos.

Por outro lado, os programas de afabetizacdo de jovens e adultos implementados por
movimentos ou organizagdes sociais recorrem com freqiéncia a voluntérios, militantes ou
agentes comunit&rios que ndo possuem formagdo técnico profissional prévia para o
magistério, parte dos quais possui reduzida escolaridade. A maior parte das parcerias
estabel ecidas entre poder publico e as organizagdes da sociedade civil para a alfabetizacdo de
jovens e adultos prevé alguma modalidade de capacitacdo ou formagdo continuada dos
educadores, realizada por universidades ou organizagdes ndo governamentais especializadas
no tema. A formacdo desses educadores populares representa um desafio que impulsiona
ONG:s e universidades na busca de solugdes inovadoras™.

3.5. Referenciaiscurriculares

Conforme assinalado anteriormente, a partir de 1994 o Ministério da Educacdo assumiu 0
papel de uma agéncia reguladora da politica de educacdo basica implementada
descentralizadamente por Estados e Municipios, mediante a ingtituicdo de referenciais
curriculares, programas de formagdo de professores e sistemas de avaliagdo nacionals, aos
quais foram vinculadas as transferéncias financeiras realizadas voluntariamente pela Unido

aos governos subnacionais.

Para a dfabetizacdo e pos alfabetizacdo, o Ministério da Educacdo optou por adotar a
Proposta Curricular para o 1° Segmento para Educacdo de Jovens e Adultos
(http://www.mec.gov.br/sef/Jovem/procur.shtm) previamente elaborada pela organizacéo néo
governamental Acdo Educativa (Ribeiro et a, 1997). Posteriormente a elaboragdo dos
Parémetros Curriculares Nacionals para todos os ciclos do Ensino Fundamental e para o
Ensino Médio, o MEC constituiu equipe que adaptou para a modalidade com jovens e adultos
o referencial curricular parao 2° Segmento do Ensino Fundamental (MEC. SEF, 2002%%).

Com o objetivo de difundir os referenciais curriculares por todo o territorio nacional, em 1999
o MEC disponibilizou materiais didético pedagdgicos® e estruturou o programa Parametros

%" Sobre 0 assunto, consultar Alfabetizagdo e Cidadania 13.
2 Disponivel em http://www.mec.gov.br/sef/jovem/procur2.shtm
% Em 1999 0 MEC encomendou & organizacdo ndo governamental Acgo Educativa a colegdo didética Viver e
Aprender para o primeiro segmento do ensino fundamental. Os doze volumes da colecdo compreendem livros
didaticos para os educandos e guias de orientacdo para professores. Até 2002, haviam sido distribuidos 93.720
conjuntos desses livros (BRASIL. MEC. SEF., 2002).
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em Acdo, por meio do qual gerou incentivos e proporcionou apoio técnico as Secretarias de

Educacdo de Estados e Municipios para a capacitacdo permanente dos professores em servico.

Na Educacéo de Jovens e Adultos, em um primeiro momento do programa Parametros em
Acéo foi estruturado em torno da Proposta Curricular — 1° Segmento para Educag&o de Jovens
e Adultos (http://www.mec.gov.br/sef/estrut2/Pcn/materiais.asp). De acordo com informagoes
do MEC, foram desenvolvidos oito modulos de estudo, totalizando 104 horas de formagao.
Segundo a mesma fonte, até julho de 2002 o impacto dessa agdo incidiu sobre 30 mil
professores nos grupos de estudo, 1.757 coordenadores de grupos, 221 polos em 1.569
municipios. (BRASIL. MEC. SEF, 2002).

3.3. Exame Nacional de Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos - Enccga

A legisagdo brasileira atribui aos sistemas de ensino estaduais e municipais a
responsabilidade pela realizacéo de exames para certificagdo de aprendizagens adquiridas por
jovens e adultos em processos extra escolares ou mediante a participacdo em sistemas de
formacdo que ndo avaliam durante o processo de ensino aprendizagem. Em 2002, porém, o
Conselho Naciona da Educacdo autorizou o Ministério da Educagéo a organizar um Exame
Nacional de Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos — Encceja, ao qual Estados e
Municipios poderiam voluntariamente aderir.

O Ingtituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP, vinculado ao Ministério da
Educacéo, elaborou matrizes de competéncia e empregou na preparacéo do Encceja a mesma
metodologia desenvolvida para avdiar o sistema de Ensino Médio (ENEM). Na perspectiva
do INEP, esse Exame poderia ser utilizado pelos 6rgéos estaduais e municipais de gestédo da
educacdo como instrumento de certificagdo de conclusdo do Ensino Fundamental e Médio, e
também como ferramenta de avaliagdo dos programas da educagdo de jovens e adultos.

Uma equipe de especialistas coordenada pelo INEP elaborou, ao longo de 2002, uma colecéo
de materiais didaticos impressos destinados a preparacdo dos candidatos a0 Encceja que,

entretanto, ndo foi publicada e distribuida a tempo das provas realizadas naguele ano.

O Exame foi aplicado uma Unica vez, em fins de 2002, com reduzida adesdo: participaram
cerca de 14,5 mil jovens e adultos de 29 municipios de 15 estados brasileiros, sendo 8,5 mil
candidatos ao certificado de ensino fundamental e quase 4 mil ao ensino médio.

Com o comando renovado ap0s a mudanca de governo, o INEP decidiu suspender a
realizacdo do Enccegja em 2003 para reavaiacdo. Os materiais didéticos também sofreréo
revisao.
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4. Os programas feder ais de educacao de jovens e adultos

4.1. Plano Nacional de Formagcéo e Qualificacao Profissional - Planfor

Criado em 1995 pelo Ministério do Trabalho, o Plano Naciona de Formacéo e Qualificacdo
Profissional vem sendo desenvolvido por meio de parcerias entre organismos governamentais
— secretarias da educagéo e trabalho - e organizagdes da sociedade civil — instituicdes de
ensino profissionalizantes, organizagbes ndo-governamentais, sindicatos patronais e de
trabalhadores, escolas de empresas e fundagdes, universidades e institutos de pesquisa. Nesse
modelo, o governo federal assumiu o papel de articulador dessa heterogénea rede de

parceiros.

A meta do Planfor € ampliar e diversificar progressivamente a oferta de educagéo profissional
para qualificar e requalificar anualmente 20% da populacéo economicamente ativa (PEA),

formada por aproximadamente 15 milhdes de trabal hadores.

O programa atua por meio das Planos Estaduais de Qualificagdo (PEQs) e das Parcerias
Nacionais e Regionais. Os PEQs compreendem agdes de formagao profissional circunscritas a
uma unidade federativa, propostas e executadas pela rede de agentes publicos e privados,
mediante convénio e gestdo da Secretaria Estadual do Trabalho (SETS) ou sua equivaente,
com aprovacdo e homologacdo da respectiva Comissdo Estadual de Trabalho/Emprego,
responsavel pela articulagdo e priorizagdo das demandas definidas pelas Comissbes
Municipais.

As Parcerias Nacionais e Regionais correspondem a convénios firmados centralizadamente
pelo Ministério do Trabaho, por meio da Secretaria de Formagdo e Desenvolvimento
Profissional (Sefor), que tém por objetivo focalizar as agdes em grupos ou setores de
atividades considerados prioritérios por critérios econdmicos — potencial de geragdo de
trabalho e renda — ou de vulnerabilidade sbcio-ocupacional: assentamentos rurais, Servigos
pessoais, servico publico, indistria da construgdo, jovens, turismo, artesanato, salde, pesca,
portadores de deficiéncias, portuarios, bancarios, conscritos, detentos e egressos do sistema
penitenciério.

O programa é financiado com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador®® - FAT, e
supervisionado pelo Conselho Gestor do 6rgdo, formado por representantes das centrais

% Criado em 1990, o Fundo de Amparo ao Trabahador - FAT é um fundo especial, de natureza contabil-
financeira, vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, destinado ao custeio do Programa do
Seguro-Desemprego, do Abono Salaria e ao financiamento de Programas de Desenvolvimento Econdmico. A
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sindicais de trabalhadores e do governo federal. Este modelo de supervisio é reproduzido nos
ambitos estadual e municipal, onde se desenvolvem agdes do Planfor.

De acordo com informagBes do Ministério do Trabalho e Emprego®, os PEQs recebem no
minimo 70% do investimento anual do Planfor, distribuido segundo quatro conjuntos de
critérios: @) focalizagcdo - indicada pela distribuicdo da PEA total (maior de 16 anos),
ponderada pela PEA de baixa escolaridade (até 3 anos de estudo) e em situagéo de pobreza; b)
eficiéncia - atestada pelo percentual de pessoas capacitadas encaminhadas ao mercado de
trabalho apos a conclusdo do curso; ¢) continuidade - compensagdo minima para garantir
niveis de execucdo j& atingidos pela acdo; d) contrapartida - bonificacdo para aqueles
parceiros que investem recursos adicionais, aém da contrapartida minima fixada em lei. Em
2000, 85% dos recursos dos PEQs foram distribuidos segundo critérios de focalizagdo e
eficiéncia

A aocagdo de recursos entre as Parcerias Nacionais e Regionais obedece a critérios
semelhantes. A distribuicdo tem sido orientada para favorecer centrais sindicais e
organizagOes dos trabalhadores, que absorvem cerca de 70% do or¢amento total destinado as

parcerias nacionais.

De acordo com informagdes do Ministério do Trabalho e Emprego, desde sua criagcdo, em
1995, até 2000, o programa havia atingido 85% dos municipios brasileiros, com a
qualificagdo de 11,6 milhdes de trabalhadores, com investimento do FAT de R$ 1,8 bilhdo (o
que corresponde a US$ 983,5 milhBes, segundo a cotagdo média da moeda americana em
2000), dém de contrapartidas dos governos estaduais e parceiros privados, em especial as
centrais sindicais e federacbes empresariais.

4.2. Programa Nacional de Educacéo na Reforma Agréria— Pronera

Criado em abril de 1998, o Programa Naciona de Educacdo na Reforma Agréaria— Pronera foi
concebido originamente por uma articulagdo do Conselho de Universidades Brasileiras —
CRUB e o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST, com o objetivo de

principal fonte de recursos do FAT é composta pelas contribui¢fes pagas por trabahadores para o Programa de
Integracdo Socia - PIS, para o Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico - PASEP. As
principais agdes de emprego financiadas com recursos do FAT estdo estruturadas em torno de dois programas: o
Programa do Seguro-Desemprego (com as agles de pagamento do beneficio do seguro-desemprego, de
qualificacdo e requaificagdo profissional e de orientacdo e intermediacdo do emprego) e os Programas de
Geracao de Emprego e Renda.

3 Ministério do Trabalho e Emprego : www.trabal ho.gov.br
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oferecer educagdo aos jovens e adultos assentados em comunidades rurais por processos de
reforma agréria.

A proposta foi negociada com o Ministério do Desenvolvimento Agr&rio, e a gestéo
estratégica e pedagogica do programa foi organizada em um modelo tripartite, com a
participacdo de membros do Governo Federal, de universidades e movimentos sociais
(representados pelo M ST, por sindicatos filiados & Confederagdo Nacional dos Trabalhadores
da Agricultura — CONTAG, pela Comissdo Pastora da Terra — CPT, dentre outras

organizacoes).

De acordo com o Censo da Reforma Agréria, nos assentamentos a média nacional de
anafabetismo em 1997 era de 39,41%, chegando a 66,63% na Regido Nordeste. O Pronera
tem como objetivo propiciar que a elevacdo da escolaridade envolva curriculos e utilize
metodologias de ensino gjustadas arealidade sociocultural do campo, orientacdo pedagdgica
esta que atende reivindicacd dos movimentos sociais® e conformase & diretriz oficial

vigente®.

O Pronera envolve acdes de alfabetizacio de jovens e adultos® dos assentamentos; elevacdo
da escolaridade - nos niveis fundamental, médio e superior - e formacdo continuada de
educadores que atuam no ensino fundamental de criangas, jovens e adultos nessas
comunidades; formagdo técnico-profissional para a producdo e a administragdo rura; e
producdo de materiais didéticos adeguados ao contexto sociocultural do campo.

Os projetos educacionais sao desenvolvidos para atender as necessidades especificas dos
assentamentos de reforma agréria, e sua proposicdo é de responsabilidade de instituicdes de
ensino superior que mantém parcerias com movimentos socials e organizagdes nao-
governamentais que atuam nessas comunidades. Em média, cada convénio envolve seis

professores e cinco alunos bolsistas universitarios.

A selecdo, acompanhamento e avaliagdo dos projetos é feita por uma Comissdo Pedagdgica
Nacional, que zela para que os projetos se orientem pelos principios da interatividade
(parcerias entre 6rgdo governamentais, instituicdes de ensino superior, movimentos sociais e

32 Sobre esse tema, consultar a colegdo Por Uma Educagio Basica do Campo (Kolling et al, 1999; Arroyo &
Fernandes, s.d.; Benjamin & Caldart, 2001; Kolling et a, 2002).
3 Em abril de 2002 a Camara de Educagso Bésica do Conselho Naciona de Educagso aprovou a Resolucéo 1
que instituiu Diretrizes Operacionais para a Educagdo Bésica nas Escolas do  Campo
(http://www.mec.gov.br/cne/pdf/EducCampo01.pdf).
3 A afabetizacso é desenvolvida ao longo de 12 meses, com uma carga horéria total de 400 horas.
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sindicais e comunidades assentadas), da multiplicacdo (ampliando ndo sO o nimero de
alfabetizados, mas também de monitores e dinamizadores que podem dar continuidade aos
processos educativos) e da participacéo (assegurando que os beneficidrios participem da sua
laboragdo, execucdo e avaliagao).

De acordo com relatorio elaborado pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
(Nascimento, 2002), que comparou 0s resultados do Programa em 1998, 2000 e 2002, o
indice de cobertura do programa (percentual de alunos em em relagdo ao numero total de
assentados) apresentou oscilagoes, mas foi sempre bastante reduzido: em 1998 foi de 0,5%,
passou a 3,85% em 2000 e caiu para 2,45% em 2002; em 1998, 5,47% dos assentamentos
eram atendidos pelo programa, indice que elevou-se a 41,69% em 2000 e declinou para 29,23
em 2002.

Entre 1999 e 2002 o Pronera alcancou 105.491 assentados inscritos em cursos de
alfabetizac8o, elevacdo de escolaridade e formagdo técnico profissional, dos quais 56.776
concluiram o nivel ou modalidade de estudo pretendido. Nesse periodo, concluiram com éxito
seus estudos 172 dos 906 estudantes de cursos técnico-profissionais. Foram capacitados 5.274
monitores para atuar como formadores dos assentados; dentre eles, 696 foram habilitados em
cursos de nivel médio e 378 em cursos superiores especiamente organizados por
universidades publicas de cinco estados: Rio Grande do Sul, Para, Rio Grande do Norte, Mato
Grosso e Espirito Santo.

Das acles previstas para esses quatro anos, 46% ndo se redlizaram, fato que € atribuido
principalmente a restricdes econdmicas. Na periodo de 2000 a 2002, o Pronera operou com
uma previsdo orcamentéria de aproximadamente R$ 63 milhdes (US$ 26.,6 milhdes) porém
apenas R$ 48,8 milhdes (US$ 20,6 milhdes) foram, de fato, destinados ao Programa, pois
33,16% dos recursos foram contingenciados e 9% destinados a outras atividades®™. Os
constantes atrasos e cortes de recursos para projetos conveniados foram fatores de tenséo
entre os parceiros do Pronera, com repercussdo negativa no cumprimento das metas, gque foi
de apenas 46% do plang ado (Nascimento, 2002).

O ano de 1999, quando o Congresso autorizou 0 maior orcamento da histéria do Pronera
(R$21,5 milhdes), foi aguele em gque o Programa atingiu a maior abrangéncia, firmando 51

% valor médio do délar americano estimado para o periodo 2000/2002 = US$ 2,37 (calculado com base na
média mensal informada pela Fundacdo Getulio Vargas, tendo por fonte o Banco Central).
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convénios com 37 institui¢coes de ensino superior que atuaram em 1.284 assentamentos de 548
municipios de todas as cinco regides brasileiras.

A Regido Nordeste foi a mais beneficiada pelo Programa, tendo recebido 47% do total dos
recursos aplicados entre 1998 e 2001, enquanto o Norte recebeu 18,9%, o Sul 13,7%, o
Centro-Oeste 12,8% e 0 Sudeste 7,6%. Do total de 96.996 alunos atendidos nesse periodo,
51% eram do Nordeste, 21,7% do Norte, 10,4% do Sul, 10% do Centro-Oeste e 6,9% do
Sudeste.

4.3. Programa Alfabetizacdo Solidaria

O Programa Alfabetizacdo Solidaria (PAS) foi concebido em 1996, no ambito do Conselho do
Comunidade Solidaria, organismo vinculado a Casa Civil da Presidéncia da Republica com a
funcdo de coordenar acBes sociais emergenciais de combate a pobreza. Consiste em uma
campanha de alfabetizacdo, desenvolvida mediante o estabelecimento de parcerias entre 0s
poderes publicos federal e municipal, empresas, organizactes da sociedade civil, fundactes
empresarials e instituicbes de ensino superior.

Destinada inicialmente a populagdo jovem dos municipios das regides Norte e Nordeste que
apresentavam indices de analfabetismo muito superiores a média naciona, ao longo da sua
trgjetéria o PAS cresceu continuamente e alcangou também municipios interioranos e das zonas
metropolitanas das Regides Centro Oeste e Sudeste. Em 2000 a metodologia do Programa foi
levada ao Timor Leste e, a partir de 2002, também a paises africanos de lingua portuguesa como
Angola, Cabo Verde, Mocambique e Sdo Tomé e Principe. No 2° semestre de 2002, os
participantes de projetos internacionais somavam 14.250.

O mobdulo do PAS tem seis meses de duragdo, sendo um més dedicado a0 plangjamento e
formagdo dos monitores, e 0s cinco meses restantes para atividades de alfabetizacdo que devem
totalizar 240 horas/aula distribuidas em trés periodos semanais.

Instituices de ensino superior publicas e privadas coordenam as atividades de alfabetizacéo,
realizando a capacitacdo e acompanhamento dos alfabetizadores e coordenadores pedagogicos
locais, selecionados entre os moradores do municipio em que sdo instaladas as salas de aula.
Professores e estudantes universitérios envolvidos nessas atividades recebem bolsas pagas

pelo Programa.

Nos dois primeiros anos de implantacéo (1997/1998), o gerenciamento do PAS foi realizado com
a mediacdo do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB). Em novembro de
1998 o Programa constituiu a personalidade juridica de uma sociedade civil sem fins lucrativos e
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passou a ser gerenciado pela Associacdo de Apoio a0 Programa Alfabetizacdo Solidaria —
AAPAS. Mesmo assumindo a configuragdo de uma organizacdo da sociedade civil, o PAS
continuou mantendo fortes vinculos com o governo federal, que até fins de 2002 respondeu pela
maior parcela dos recursos empregados no Programa (vide tabela 7 a p. 19).

O modelo de financiamento adotado pelo PAS implica o compartilhamento do custo aluno de R$
34,00 mensais (pouco mais de US$ 10 pela cotacdo média da moeda americana nos 5
primeiros meses de 2003) entre o governo federa e empresas, que podem selecionar o(s)
municipio(s) a ser(em) apoiado(s). O Ministério da Educagéo contribui com 50% do custo aluno,
respondendo pelo fornecimento do material didéatico® e de apoio para a formag&o de bibliotecas,
bem como pela bolsa de apoio ao trabalho dos professores e estudantes das institui¢des de ensino
superior parceiras. O governo federal assumiu o custo integral dos municipios com indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) inferior a 0,5 que ndo foram “adotados’ por parceiros privados.
No sub programa destinado aos grandes centros urbanos (S&o Paulo e Rio de Janeiro desde 1999;
Brasilia e entorno, a partir de 2000; Goiania e Fortaleza em 2001; S&o Luiz e Belo Horizonte em
2002), o co-financiamento é realizado por doadores individuais, que contribuem mensalmente
com a campanha Adote um Aluno por meio de débito em cartao de crédito. Houve casos em que
governos estaduais aderiram ao modelo do PAS, assumindo o co-financiamento em seu territorio
(Acre, Ceara, Espirito Santo, Goias, Maranhdo, Roraima, Rondbnia e, mais recentemente,
Paraiba), o que foi determinante para a ampliagdo do numero de municipios incluidos no
Programa em 2002. Empresas publicas ou privadas também subsidiam o Programa cobrindo
custos de materiais impressos ou eventos, ou cedendo descontos em produtos ou servigos. A
prestacdo de contas sobre 0s recursos utilizados acontece por meio da publicacdo anual de
relatorios apresentados pela Diretoria da AAPAS aos parceiros.

De acordo com informagdes da Associacdo, até junho de 2002 o PAS tinha atendido cerca de
3 milhdes de alunos em 2.010 municipios com elevados indices de analfabetismo, com o
apoio de 101 empresas e instituicOes parceiras. Desse total, 5% foram atendidos nos grandes

% O balango contébil da AAPAS do ano de 2001 registra receitas provenientes de doagdes no valor de R$
76,384.061,00 e despesas toatais de R$ 77 milhdes, enquanto que o Sistema de InformagBes Gerenciais do
Ministério do Plangiamento registra naquele ano um desembolso em favor do Programa no vaor de R$
79.155.345,00.

3T A partir de 1998, o MEC disponibilizou parao PAS o primeiro livro da Colegdo Viver Aprender, composto de
um livro do educador e trés mddulos para o aluno.

¥ 0O estimulo & doagdo é feito por meio de pegas publicitérias com a participagdo de artistas
conhecidos do publico brasileiro.
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centros urbanos. Nesse processo, 135 mil alfabetizadores foram capacitados por 204
instituicdbes de ensino superior engagjadas no Programa, com o qual contribuiram

economicamente cerca de 100 empresas parceiras.

Tabela 8 - Evolucéo do Programa Alfabetizacdo Solidaria 1997/2002

Ano | Semestre Alunos Monitores | Municipios | Universidades | Empresas
Total Centros
Urbanos
1997| Modulol| 9.200 - 442 38 38 11
Modulo Il | 29.450 - 1.479 120 80 20
1998 | Mdédulolll | 36.350 - 1.833 148 105 39
Modulo IV | 200.800 - 10.000 581 152 45
1999 | ModuloV | 200.800 - 10.000 580 153 39
Modulo VI | 293.850 | 22.050 15.000 866 173 43
2000 | Modulo VII | 348.745 | 32.670 17.000 1.005 174 45
Modulo VI | 346.545 | 28.920 18.000 1.016 177 70
2001 | MéduloIX | 391.830 | 23.880 14.952 1.248 177 72
Modulo X | 511.595 | 26.220 19.285 1.578 204 90
2002 | Médulo XI | 708.344 | 31.560 27.606 2.010 204 101
Total acumulado |3.077.509| 165.300 | 135.597 - - -

Fonte: Programa Alfabetizac8o Solidéria: Trajetéria 6 anos — 2002.

Embora sga implementado por uma articulagdo pluri-institucional, poucos sdo os atores
envolvidos que participam da gestdo do Programa, centralizada na Secretéria Executiva da
AAPAS, cujo corpo associativo é formado predominantemente por empresarios parceiros e
personalidades vinculadas a cUpula do governo federal. A Coordenacdo de Universidades
constituiu um Conselho Consultivo, que formulou o marco pedagdgico do Programa (Moura
et a, 1999). Os municipios, monitores e educandos ndo tém cana instituciona de

participagao na gestéo do Programa.
4.3.1. Resultados do Programa

O PAS adotou uma sistematica de monitoramento e avaliagdo por meio da qual os coordenadores
das universidades coletam dados sobre um conjunto de indicadores de resultado, que séo
reunidos e anaisados em relatérios e encontros anuais. Além disso, a Coordenagcdo do
Programa contratou periodicamente avaliacOes (Draibe, 1999; Klein et al, 2000; Janeiro et al,
2002), que mediram o grau de satisfagdo dos parceiros com 0s processos e 0s resultados do

Programa. Soma-se a essas avaliagbes o relatorio de auditoria operacional do Tribuna de
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Contas da Unido a que o Programa foi submetido em fins de 2002, fornecendo um painel de

avaliagdo dos processos e resultados do PAS.

A aprendizagem dos participantes do PAS é medida em uma escala de habilidades
relacionadas ao afabetismo® em que os monitores classificam os alunos no ingresso e
conclusdo do modulo. De acordo com os relatorios do Programa, a propor¢do de educandos
capazes de ler e escrever pequenos textos ao final de cada modulo oscilou entre 18% e 27%,
resultado do qual deve-se debitar aqueles que ja detinham essas habilidades antes de iniciar o
curso, pois cerca da metade dos inscritos tinham experiéncia escolar prévia, e 4 a 8% deles ja
sabiam ler e escrever antes do inicio dos modulos. A evasdo manteve-se em niveis que
variaram entre 20% e 26% dos inscritos.

Dentre as conclusdes criticas da auditoria operacional realizada em 2002, consta: “ Constatou-
se, assim, que o Programa Alfabetizacdo Solidaria ndo alfabetiza no sentido de que todos os
alfabetizandos, ao final do mddulo (5 meses), consigam ler e escrever um texto simples,
embora a reducdo dos indices de analfabetismo sgja o principal objetivo do PAS. Tal objetivo
seria mais eficazmente atingido com o aumento da duracdo do modulo de alfabetizacéo, o
gue redundaria na maior efetividade do processo de aprendizagem dos alunos, na diminui¢cao
da rematricula e no melhor aproveitamento do alfabetizador ao longo do modulo”. Além de
assegurar a aprendizagem, os auditores sustentam que o aumento da duragdo do médulo e o
aproveitamento dos monitores por mais de um semestre traria outras vantagem, como evitar o
desperdicio de material didético, aproveitar melhor 0s recursos humanos capacitados,

reduzindo os custos de formagao.

A evolucdo dos indices de analfabetismo nos municipios cobertos pelo Programa desde seu
inicio € um indicador que permite apreciar o resultado do PAS naguele que é seu objetivo
primordial: a afabetizagdo. Todos os 38 municipios em que o PAS foi implementado
originamente, apresentavam indices de analfabetismo muito elevados, entre 54% e 86%, de

acordo com o Censo de 1991.

% Nos seis médulos do PAS desenvolvidos entre 1997 a 1999, a avaliagio compreendia apenas | eitura e escrita,
abordadas conjuntamente na seguinte escala ndo conhecem o afabeto; apenas conhecem o alfabeto; 1éem mas
ndo escrevem palavras; |éem e escrevem palavras; 1éem e escrevem frases; |éem e escrevem textos. A partir do
Modulo VII, em 2000, os critérios tornaram-se mais complexos. distinguiram-se habilidades relacionadas a

oralidade, aleitura e a escrita, e foram incorporadas habilidades matematicas.
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Tabela 9 — Brasil: Taxa de analfabetismo da populagdo com 15 anos ou mais de idade,

segundo as unidades da federacdo e municipios atendidos pelo PAS - 1991 e 2000

Unidade daMunicipios atendidos|1991 2000 Variagdo
Federacao pelo PAS* % (Analfabetos) |% (Analfabetos) | 1291/2000
Brasil 19,7 13,6 6,1
Alagoas 44,04 33,39 10,6
Branguinha 72,7 54,6 18,1
Traipu 66,0 53,1 12,9
Amazonas 23,85 15,50 8,35
|tamarati 86,2 59,9 26,3
Marad 54,2 36,5 17,7
Bahia 34,53 23,15 11,39
Coronel Jodo Sa 79,3 54,9 24,4
Adustina 65,7 45,5 20,2
Ceara 36,07 26,54 9,53
Sdlitre 67,0 51,6 15,4
Maranh&o 40,68 28,39 12,29
Araioses 66,6 48,3 18,3
Para 23,62 16,77 6,86
Melgago 70,7 41,9 28,8
Paraiba 40,60 29,71 10,88
Santana de Mangueira (68,8 46,1 22,7
S. Jodo da L agoa Tapada |59,2 49,5 9,7
Pernambuco 32,90 24,50 8,40
Tupanatinga 69,5 52,1 17,4
Buique 61,2 52,0 9,2
Piaui 40,46 30,51 9,95
Simobes 72,6 42,2 30,4
Jaicos 66,2 46,9 19,3
Rio Gde. do Norte 34,89 25,43 9,46
Lagoa das Pedras 68,3 44,2 24,1

* Para a confeggdo desta tabela, dos 38 municipios atendidos pelo PAS desde 1997, foram selecionados apenas

os dois em cada estado que apresentaram o menor e 0 maior indice de analfabetismo.

Fontes: IBGE. Censos demograficos 1991 e 2000.




Ao fina da década, 0 Censo de 2000 observou nesses municipios um recuo nas taxas de
analfabetismo de 7 até 39 pontos percentuais. Embora parte dessa evolucéo deva ser creditada
a combinagdo da dindmica demogréfica com as politicas de educacdo de criancas e
adolescentes que, ao longo da década, impactaram positivamente a escolaridade dos grupos de
idade mais jovens, o recuo dos indices de analfabetismo em quase todos esses municipios foi
superior a média estadual, resultado que também reflete o esforco de afabetizacdo de jovens e
adultos empreendido pelo PAS. A meta original do Programa de, em dois anos, reduzir os
indices de analfabetismo dos municipios participantes a niveis proximos da média nacional,

porém, ndo foi acancada, conforme se observana Tabela 9.

Um segundo objetivo do PAS é influenciar os governos locais com vistas a constituicéo de
servigos municipais de educacdo de jovens e adultos naquelas localidades aonde eles ainda
ndo existiam. Segundo pesquisa avdiativa realizada pelo proprio PAS, em fins de 2000 o
Programa era a Unica oferta de afabetizagdo de jovens e adultos em 70% dos 580 municipios
pesquisados. Relatorios avaliativos contabilizam como resultado do Programa a evolucgéo
positiva das matriculas na educacéo de jovens e adultos entre 2000 e 2001 nos 20 estados em
gue o PAS atua (Janeiro, 2002, p. 8 a 12). O crescimento de 114% das matriculas nesses
Estados, porém, resulta de esforcos de muitiplos agentes publicos e privados, e reflete
incentivos financeiros gerados por outro programa federal — 0 Recomeco -, sO podendo ser
relacionado a0 PAS de modo parcial e indireto. Sobre esse tema, foram as seguintes as
conclusdes da auditoria operacional realizada em 2002: “Uma das constatacOes chave da
auditoria foi a desarticulacdo da acdo de Alfabetizacdo Solidéria em relagdo a politica
publica de educacéo de jovens e adultos que, constitucionalmente, esta a cargo dos governos
municipais. (..) o Programa Alfabetizacdo Solidaria caracteriza-se como uma acdo
executada de forma isolada em relacéo a politica nacional de educacéo de jovens e adultos,
adotada pelo Ministério da Educacéo, e ndo apresenta a sinergia necessaria para assegurar
a continuidade do processo educacional dos alfabetizandos. (...) Essa desarticulagdo gera
resultados distintos do objetivo proposto pelo Programa, pois, apesar de propiciar 0
inicio/reinicio do processo de aprendizagem e de inclusdo social dos alfabetizandos, néo
assegura a alfabetizacdo dos alunos, nem tampouco assegura a continuidade de

aprendizagem dos alfabetizandos egressos do Programa de Educacéo de Jovens e Adultos’ .
4.4. O Programa Recomego

O Programa de Apoio a Estados e Municipios para a Educacdo Fundamental de Jovens e
Adultos denominado Recomeco foi criado em 2001 para apoiar com recursos financeiros 14
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estados das regides Norte e Nordeste e 389 municipios de micro regides com baixo Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH inferior a 0.5), identificados pelo Atlas de Desenvolvimento
Humano elaborado pelo Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) em
1998. O Recomeco integrou 0 Projeto Alvorada que, durante o segundo mandato do
Presidente Fernando Henrique Cardoso, articulou programas sociais, de infra estrutura e
desenvolvimento do governo federal especialmente voltados para a reducdo das desigualdades
regionais e melhoria das condic¢des de vida nas localidades mais carentes do Brasil.

Financiado com recursos do Fundo de Amparo a Pobreza, o Programa tem duragdo prevista
para o triénio 2001 a 2003 e consiste na transferéncia agueles Estados e Municipios de
recursos financeiros da ordem de US$ 85 por aluno ao ano para ampliagdo da oferta de vagas
do Ensino Fundamental de jovens e adultos®. Em 2001, o Fundo Naciona de
Desenvolvimento da Educagéo (FNDE) transferiu aos governos subnacionais selecionados
por aquele critério aproximadamente R$ 189,7 milhdes (o que corresponde a mais de US$ 80
milhdes). Em 2002, o Orgcamento da Uni&o reservou ao Programa Recomeco R$ 340 milhdes
e, para 2003, foram orcados R$ 325 milhdes (cerca de U$110 milhdes para cada um dos anos

considerados), visando a elevagdo de escolaridade de cerca de 1,3 milh&o de jovens e adultos.

Em 2003, sob a nova gestéo do governo federal, o programa teve seu nome modificado para
“Apoio a Estados e Municipios para Educagdo Fundamental de Jovens e Adultos’, sem que
entretanto, houvesse ateracdo dos municipios atendidos ou no valor do repasse financeiro
realizado pela Uni&o.

M etodologia e pr aticas pedagdgicas™

Ainda gque a educacdo de jovens e adultos tenha uma historia recente no Brasil, desde meados do
século XX a afabetizacdo e o fendmeno do analfabetismo tomou parte, em alguma medida, da
agenda politica nacional, sgja por meio de campanhas de afabetizacdo ou programas e acdes
organizados por governos. De |4 para ca o conceito de alfabetizac8o sofreu alteragOes rel evantes,
fruto de mudancas econdmicas, politicas e sociais, pesquisas de diferentes campos e proposi¢oes e

préticas educacionais.

Durante muito tempo, considerou-se que uma pessoa estava alfabetizada quando sabia ler e
escrever, ainda que num nivel muito rudimentar. Foi essa a concepgdo que orientou a maioria das

campanhas de alfabetizacdo de jovens e adultos em todo o mundo. Acreditava-se que, num par de

“0 Em 2001 o valor per capita anual foi de R$ 230, elevando-se para R$ 250 em 2002, valor este mantido em
2003.

L A redac&o deste box contou com a colaboraggo da educadora Claudia Lemos Vévio.
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meses, se pudesse ensinar os principios basicos da codificacéo dos sons em letras e, a partir de
entdo, os jovens e adultos ja estariam aptos a empregar esse conhecimento em proveito préprio.
Essa concepcao levou a maioria das campanhas de alfabetizacéo de adultos ao fracasso.

Nos anos 80 e 90 o conceito de alfabetizacdo sofreu drésticas modificagbes. A producdo das
pesquisas e de estudos sobre letramento, sobre 0 conjunto de praticas sociais relacionados aos
usos, afuncdo e ao impacto da escrita na sociedade, resignificou o conceito de afabetizacéo e
possibilitou a distingdo entre 0 que se entende por alfabetizacdo e letramento. Esse conceito
refere-se ndo apenas ao saber ler e escrever, mas principalmente ao saber usar a leitura e a escrita
em diferentes situacOes. Nesse modo de conceber a aprendizagem da escrita, para passar da
condicdo de analfabeta, € preciso que a pessoa saiba 0 que € como funciona e para que ela €
utilizada. Esta perspectiva tem contribuido para que, atualmente, de maneira geral, os educadores
trabalhem com um conceito mais abrangente de alfabetizacdo, vista como uma ferramenta eficaz
para 0 acesso e elaboracdo de informagdes, para a producdo de novos conhecimentos, para
continuar aprendendo ao longo de toda a vida e para a participagéo plena na sociedade da qual se
faz parte.

O foco de atencdo foi deslocado da linguagem escrita em s para as préticas e situagdes em
gue a escrita é central. N&o se trata de saber 0 que a escrita faz com pessoas e sociedades, mas
de compreender o que as pessoas fazem com a escrita.

Focalizam-se desse modo as praticas culturais relacionadas a escrita e as modalidades de seu
uso. S&o essas préticas que permitem diferentes entradas e formas de participacao das pessoas,
marcadas por capacidades, conhecimentos e atitudes advindas e demandadas pela propria
situagdo de comunicacdo. E € a partir dessas vivéncias, nas quais a linguagem escrita €
central, que as pessoas constroem representagdes, apreendem comportamentos, gestos, valores

e conhecimentos, descobrem papéis e funcdes para atuar em cada situagéo.

Neste aspecto, as pesquisas sobre letramento conservaram a perspectiva transformadora
presente na concepcdo de educacdo popular desenvolvida por Paulo Freire, na qual a
alfabetizacdo € tida como ferramenta para que as pessoas possam refletir sobre suas vidas, seu
lugar no mundo e participar criticamente da transformagdo da realidade. Além disso, as
pesquisas sobre as préticas e usos da linguagem escrita tém reafirmado a consideracdo de que
pessoas jovens e adultas sdo portadoras de cultura e constréem conhecimentos a partir das
experiéncias e atividades de que compartilham.

Atualmente, tem-se indicado um, dois ou mesmo trés anos como periodo minimo para que se
atinja um nivel basico de escrita autbnoma e leitura compreensiva. Por esse motivo, 0s
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programas de afabetizacdo de adultos vém evoluindo no sentido de estabelecer relagbes com
a educacdo bésica. Para minorar o risco da regressdo ao analfabetismo, € preciso que apontem
a0S seus egressos perspectivas de continuidade; sga por meio de inser¢do no sistema de
Ensino Fundamental, sgja por meio de novas oportunidades de educagéo continuada.

Nos programas apresentados neste Relatdrio coexistem préticas e materiais pedagdogicos, além
de orientagOes curriculares, propostas pelas diferentes concepgdes desenvolvidas ao longo da
historia da educacdo de jovens e adultos no Brasil. Dada a descentralizagdo, a difusdo
territorial e as distintas parcerias que caracterizam esses programas, eles comportam grande
variedade de préticas pedagogicas.

No entanto, € possivel identificar, a0 menos no Programa Alfabetizacdo Solidéria— PAS e no
Movimento de Alfabetizacdo — MOV A, algumas diretrizes pedagdgicas, tais como:

Diagnésticos iniciais — ambos propdem este mecanismo para apreender o tipo de

conhecimento presente entre os educandos.

Duracao — neste aspecto ha divergéncias quanto ao periodo necessario para 0 processo de
afabetizacdo. O PAS propde seis meses, e ndo prevé o ingresso do educando no sistema
regular de ensino. No MOV A, o educando permanece no nucleo de afabetizacdo até que se

sinta preparado para ingressar no Ensino Fundamental.

Concepcado dos objetivos — no MOVA é mais presente a no¢éo de que a afabetizacdo €
um mecanismo para a transformagdo da condicao pessoa e social do educando. O PAS atua
na perspectiva da “ neutralidade” da educagéo.

Formacdo de professores — ambos os programas prevéem formacéo dos educadores
feitas por especialistas de ONGs, universidades, centros de pesguisa ou equipes técnicas de
0rgdos publicos. No MOV A, dado seu carédter de politica publica local, esta formagdo tende a

ser mais continua e permanente.

Par cerias — ambos os programas contam com parceiros de diferentes setores sociais. No
MOVA, é mais forte a presenca de organizagdes comunitarias populares com tradicdo na luta
por direitos sociais.

Material didatico — o PAS trabalha com a série “Viver e Aprender”, ja citada neste
Relatério. No MOV A, de maneira geral, o material é produzido coletivamente por educadores
e educandos.
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5. O novo governo e o Programa Brasil Alfabetizado

A posse em 2003 do novo presidente da Republica Luiz In&cio Lula da Silva gerou
expectativas na sociedade civil em relacdo a possibilidade das politicas sociais receberem
prioridade, sendo protegidas das restricoes de investimento a que foram submetidas nos anos
precedentes em virtude de compromissos econdmicos externos determinados pelas
instituigoes financeiras multilaterais.

Em janeiro o Ministério da Educacdo anunciou que a afabetizagdo de jovens e adultos serd
uma prioridade da nova administragdo. Foi criada a Secretaria Extraordinéria de Erradicagéo
do Analfabetismo (SEEA) com a meta erradicar o analfabetismo durante o mandato de quatro
anos, em ritmo mais acelerado que o estabelecido pelo Plano Naciona de Educagéo. Para
cumprir essa meta, a SEEA lancou o Programa Brasil Alfabetizado, por meio do qual o MEC
contribuira financeiramente com 06rgdos publicos estaduais e municipais, instituicbes de
ensino superior e organizagdes sem fins de lucro que desenvolvam acdes de alfabetizagdo. O
Programa também compreende o incentivo a leitura e a difusdo livros para recém
alfabetizados.

O governo definiu o Brasil Alfabetizado como uma campanha plural, que acolhe toda sorte de
iniciativas ja em andamento e uma diversidade de metodologias de afabetizacéo.
Representantes de vérias instituicdes e segmentos sociais terdo assento no Conselho Nacional
de Alfabetizagcdo, que orientara os rumos futuros do Programa.

Embora o Orgcamento da Uni&o de 2003 ndo tenha previsto recursos para um Programa da
magnitude do Brasil Alfabetizado, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo —
FNDE, aocou R$ 271,5 milhdes (cerca de US$ 82 milhdes) para o estabelecimento de
convénios no ambito deste Programa. O repasse de recursos da Unido serd de R$ 15,00 (algo
como US$ 4.5) por auno a0 més, e R$ 80,00 (cerca de US$ 25) para a formagdo de cada
alfabetizador.

As organizagOes parceiras ficardo responsaveis pela cessdo das sdas de aula, materiais
didéticos, formacao de educadores e alfabetizaco dos jovens e adultos cadastrados. Dentre as
organizagOes sociais j& conveniadas, estéo o Servico Socia da lndustria (SESI), o Movimento
de Educacéo de Base (MEB) da Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), e o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).
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As organizacOes da sociedade civil tém valorizado a disponibilidade para o didlogo do novo
governo e sua decisdo politica de conferir importancia para a educagdo de pessoas adultas,
mas tém criticado a auséncia de definigoes relativas ao financiamento do Programa, aertando
sobre o risco de desarticulacéo das agOes de alfabetizagcdo e educacdo de jovens e adultos

alocadas em diferentes 6rg&os de governo.

A expectativa, ainda ndo concretizada, € que sgiam removidas as restricdes do Fundef em
relacdo & matriculas de jovens e adultos no ensino fundamental.

6. A pesquisa em educacao de jovens e adultos

A pesguisa académica sobre educacdo de jovens e adultos no Brasil nas Ultimas décadas foi
objeto de balangos sisteméticos que permitem apreciar o estado do conhecimento sobre o
tema (Haddad, 1987; Haddad et al, 2002).

Um levantamento sobre a producdo discente representada por teses e dissertacfes do periodo
de 1986 a 1998 das 34 ingtitui¢cdes que mantém programas de pos-graduagdo stritu sensu em
Educacdo no Brasil identificou 222 estudos cuja temédtica principal estava relacionada a
educacdo de jovens e adultos, o que representou 3% da pesquisa dessa natureza.

A maior parte dessas pesguisas € constituida por estudos de caso ou investigacBes cujo
universo é reduzido, o que restringe a validade e o grau de generalizagdo de suas conclusoes.
Em conseqliéncia, a primeira constatagdo desse balango da producdo de conhecimento foi a
caréncia de ensaios filoséficos ou epistemoldgicos, e também de estudos empiricos mais
abrangentes, capazes de proporcionar uma visdo nacional da educagéo de jovens e adultos.
Consideradas essas limitacOes, € possivel extrair dessas pesquisas algumas li¢oes.

Os sujeitos da aprendizagem - jovens e adultos — foram objeto da maioria dos estudos (26,2%
do total). As investigacOes revelam gque algumas das expectativas dos jovens e adultos com
relacdo a educagdo escolar sdo frustradas, como aguelas relacionadas a mobilidade
profissional e social. Mesmo que ainda predomine uma visdo homogeneizadora pela qual os
jovens e adultos séo percebidos pelos pesquisadores sob as categorias genéricas de “aunos’
ou “ trabalhadores’, a subjetividade dos educandos e suas multiplas identidades (de género,
étnico racial, geracional, territorial) encontram-se entre as abordagens emergentes na
investigacdo do tema.

Pesquisas sobre a historia e as politicas publicas representaram 21,8% do total. Os estudos
sobre a histéria da educacdo de jovens e adultos no Brasil escrutinaram o passado recente,
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abordando as campanhas, politicas e préaticas desenvolvidas ao longo da segunda metade do
seculo XX, especialmente os movimentos de educagéo e cultura popular do inicio da década
de 60 (como o Movimento de Educacdo de Base — MEB) e as politicas implementadas nos
anos 70 pelo regime militar (como o Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo - Mobral). Os
Centros de Estudos Supletivos foram a modalidade de oferta escolar publica mais pesquisada,
mas os resultados sdo discrepantes quanto a efetividade dessa proposta de escolarizagéo
jovens e adultos. Dentre aspectos das politicas publicas pouco estudados, sobressaem o
financiamento dessa modalidade educativa, a educagcdo a distancia e a certificacdo de

aprendizagens (especia mente aquela realizada por meio de exames).

As concepcgoes e praticas pedagdgicas foram abordadas em 21,3% das pesquisas. A referéncia
tedrica dominante nos estudos é o pensamento pedagégico de Paulo Freire, ao qual por vezes
se somam autores das correntes socio interacionista (como Lev Vygotsky) e construtivista

(como Emilia Ferreiro).

Embora o levantamento tenha considerado também processos extra escolares e ndo formais de
educacdo popular, observou-se um claro predominio de estudos relativos a programas de
alfabetizacdo e escolarizagdo basica de jovens e adultos desenvolvidos por organismos civis
ou do setor publico. Uma parcela importante das pesquisas trata da aprendizagem da leitura,
escrita e matemética, problematizando as relagbes entre afabetizacdo e préticas sociais
letradas, de um lado e, de outro, sobre as relagcGes entre afabetismo e desenvolvimento
cognitivo. A evasdo e arepeténcia foram resultados negativos apontados por grande parte das
pesquisas, explicados pela inadequagdo das condicdes de estudos e dos model os pedagdgicos
as necessidades educativas dos educandos.

Estudos sobre os educadores, sua formagdo e atuacéo, representaram 17,5% do total. Eles
revelam que as equipes técnicas (professores, diretores e técnicos) sGo avo mas também
reproduzem o preconceito que cerca a escolarizacdo de jovens e adultos, vista como ensino de
segunda categoria. A formagdo continuada no local de trabalho é apontada como o
instrumento mais eficiente para que os educadores enfrentem o desafio de considerar a
identidade propria da educagdo de jovens e adultos, desvencilhando-a dos pardmetros
curriculares, metodol 6gicos e organizacionais do ensino de criancgas e adolescentes.

A freguéncia com que a abordagem da educagdo popular caracterizou as pesquisas foi de
13,1%. Poucos foram os estudos que abordaram a educacdo politica, sindical e comunitaria,
prevalecendo investigagOes sobre o potencial da educagdo popular como ferramenta para a

41



participagdo social em politicas publicas desenvolvidas em parceria entre organismos estatais
€ movimentos sociais, como € o0 caso dos Movimentos de Alfabetizagdo de Jovens e Adultos.

7. Conclusdes e recomendagdes™

Nos anos que se seguiram a V CONFINTEA, observou-se o declinio no indice médio de
analfabetismo no Brasil de 14,7% em 1996 para 12,4% em 2001. Essa evolugdo deveu-se
sobretudo acombinacdo do perfil etario e da dinamica demogréfica com os progressos realizados
na educacdo das novas geracdes, sendo pouco expressivo o resultado dos programas de educacéo
de jovens e adultos implementados no periodo. [$erd necessario acelerar esse ritmo de
alfabetizagcdo de jovens e adultos para acangar a meta fixada no Plano Nacional de Educagéo de
superar 0 analfabetismo até 2011 ou para cumprir o compromisso assumido em Dakar de reduzir
até 2015 o analfabetismo a metade daquele registrado em 2000.
Tabela 10
Brasil: Evolucao dos indices de analfabetismo na populacéo de 14 anos ou mais - 1996/2001

Categoria 1996 2001
Sexo Homens 14,5% 12,4%
Mulheres 14,8% 12,3%
Etnia Negros 20,4% 16,6%
Brancos 9,3% 1,7%
Territorio Urbano 10,7% 9,5%
Rura 31,2% 28,7%
Rendafamiliar | Até 1 sal&rio minimo 34,9% 28,8%
Mais de 10 salarios minimos 2,4% 1,4%
Idade 15 a 19 anos 6,0% 3,2%
60 anos ou mais 37,4% 34,0%

Fonte: IBGE. PNAD. Citado por: INEP. Mapa do analfabetismo no Brasil. 2003.

As desigualdades de género no acesso a afabetizagcdo continuaram a ser superadas, mas
persistiram as profundas desigualdades geracionais, raciais, territoriais e de renda. O indice de
analfabetismo entre os afrodescendentes continuou a ser o dobro daquele registrado entre os
brancos, do mesmo modo que as taxas de analfabetismo rural continuam a ser trés vezes

2 As recomendagOes sdo precedidas no texto pelo simbolo [
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superiores guelas do meio urbano. As diferencas de rendimento continuam a repercutir no acesso
a educacdo, fazendo com que os indices de analfabetismo mais elevados sgfam encontrados nas
familias de renda mais baixa. [Essas s &0 evidéncias de que as politicas de universalizacéo da
alfabetizagdo e ampliagdo do acesso dos jovens e adultos ao ensino fundamental devem incorporar
estratégias de discriminag@o positiva, voltadas a inclusdo e promogéo de equidade educativa,
estratégias essas que ndo foram incorporadas & politicas implementadas no periodo recente,
conforme se verifica neste informe. [A inclus & aos educandos da alfabetizacdo e ensino
fundamental de jovens e adultos nos programas nacionais de livro didatico, de alimentagéo,
trangporte e salde do escolar podera reduzir algumas das barreiras que dificultam o acesso a
educacdo por parte de grupos em desvantagem social por sua condic¢éo de renda ou localizagdo no

territorio.

O analfabetismo funcional regrediu de 32,6% em 1996 para 27,3% em 2001, mas continuou a ser
um fendmeno extenso e difundido por todas as faixas etérias. A escolaridade média dos jovens e
adultos elevou-se de 5,8 anos para 6,4 anos no periodo, mas permaneceu abaixo do minimo
obrigatério pela legislacdo educacional vigente. Além disso, pesquisas sobre o desempenho dos
jovens e adultos em tarefas cotidianas de leitura, escrita e calculo revelaram que os niveis de
aprendizagem alcancados pela populagdo situam-se abaixo dos minimos socialmente necessarios
para que as pessoas adultas possam manter e desenvolver as competéncias caracteristicas do
alfabetismo. [Fica patente que campanhas ou programas de alfabetiza¢g 80 precisam ser
complementados pelo incentivo a0 uso das habilidades de leitura, escrita e célculo recém
adquiridas, assegurando-se oportunidades de continuidade de estudos em niveis mais elevados.

N&o se pode creditar o baixo perfil educaciona da populacdo jovem e adulta brasileira a lacunas
do marco juridico, posto que o pais é signatario de convencgdes e acordos internacionais, e 0s
direitos educativos estdo consagrados nos diversos niveis da legislagdo nacional. Os limites
situam-se, pois, no ambito das politicas educacionais, e no ainda reduzido controle que a
sociedade civil e o poder judiciario sobre elas exercem.

A inser¢do marginal da educacdo de jovens e adultos na reforma educaciona implementada no
Pais fez com gue a cobertura escolar para essa faixa etaria continuasse a ser deficitéria, em um
periodo em que as demandas sociais de conhecimento se ampliaram, impulsionando as pressdes
sobre o0 sistema educacional no seu conjunto. [Para transpor essa situag 80, Serd necessario
reposicionar a educacdo de jovens e adultos na agenda da politica educaciona , articulando-a com
a prioridade concedida a educac&o das novas geragoes.

Na faixa etéria com mais de 14 anos de idade, o indice de cobertura escolar cresceu de 13% em
1996 para 21% da demanda potencial por ensino fundamental em 2000, mas a maior parte desse
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crescimento deveu-se ao atendimento de adolescentes e jovens em escolas de ensino regular, pois
a cobertura escolar proporcionada pelo ensino fundamental especiamente dirigido aos jovens e
adultos evoluiu somente de 4,68% em 1996 para 5,39% da demanda potencial em 2000. Entre
1997 (quando registraram-se 2,7 milhdes de inscritos) e 2002 (ano em que as matriculas somaram
3,7 milhdes), a oferta de vagas na educacdo basica de jovens e adultos cresceu 37,7%, 0 que
representa pouco mais de 1 milh&o de estudantes jovens e adultos. [Para assegurar o direito de
todo cidaddo ao Ensino Fundamental publico e gratuito, avangando em diregdo & metas do Plano
Nacional de Educagdo, sera necess&rio expandir substancialmente a cobertura escolar,
flexibilizando e diversificando a oferta de oportunidades educacionais dirigidas aos jovens e
adultos. N&o sera possivel concretizar essa diretriz sem ampliar o financiamento publico e formar
educadores.

No que concerne aformagdo de educadores, as estatisticas disponiveis computam a existéncia de
guase 190 mil professores atuando na educacdo basica de jovens e adultos, aos quais devem
somar-se alguns milhares de voluntarios engajados em projetos de alfabetizacdo no meio popular.
Em ambos os casos, as pesquisas apontam uma formagdo inicial insuficiente que vem sendo
suprida com programas continuados de formag&o em servico realizados por instituicdes de ensino
superior, organizagdes ndo governamentais especializadas e equipes técnicas dos organismos
publicos. Esse contingente de cerca de 200 mil educadores com experiéncia prévia em educagéo
de jovens e adultos € insuficente para fazer frente aos desafios de ampliacdo da oferta escolar
mencionados anteriormente. Por outro lado, quase 40% dos professores que atuam na educacéo de
jovens e adultos e a maioria dos educadores voluntérios ndo possuem aformagdo universitaria que
a LDB estabelece como habilitagdo minima a ser exigida a partir de 2006. Um nimero muito
reduzido de instituicdes de ensino superior, porém, mantém cursos superiores com habilitacéo
especifica para 0 magistério com jovens e adultos. [Recomenda-se, portanto, gerar incentivos

para que as instituicdes publicas de ensino superior ampliem sua capacidade de habilitar
professores para 0 ensino com jovens e adultos, proporcionando também aos profissionais em
exercicio oportunidades de elevacdo de escolaridade, certificagdo e aperfeigoamento profissional.

Nos anos posteriores a V Confintea, o financiamento publico da educacéo foi direcionado ao
ensino das criancas e adolescentes, mas 0 gasto federal com o ensino fundamental dos jovens e
adultos teve um incremento importante a partir de 1991, cuja continuidade, porém, ndo esta
assegurada. [@ estabelecimento de bases adequadas de financiamento publico da educag &o de
jovens e adultos requer sua insercéo - em condicdes de eguidade — nos mecanismos de acesso a
fundos publicos, a comecar pelainclusio das matriculas dessa modalidade de ensino fundamental
nos calculos do FUNDEF. A superacdo de um padrdo de financiamento focalizado para um

modelo regido pelo principio da universalidade, por sua vez, requer o progressivo incremento do
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gasto publico nacional com educacdo como um todo, o que afeta o0 modelo e o desempenho da
economia nacional, implicando também maior cooperacdo internacional. [MNeste sentido,
recomenda-se que os projetos de melhoria do Ensino Fundamental e Médio em curso no pais,
apoiados com empréstimos internacionais do BIRD e BID, ou com dotagcdes de outras instancias
do sistema da ONU (UNESCO, UNICEF, PNUD) incorporem a educacéo de jovens e adultos em
Seu escopo e objetivos, 0 que até o presente ndo ocorre, salvo raras excegoes.

A revisdo dos mecanismos de financiamento da educacdo devera considerar a consolidacdo da
tendéncia a descentralizagdo da oferta escolar para os jovens e adultos, pela qual a participacdo
dos municipios na oferta de ensino fundamental el evou-se de cerca de 25% em 1997 para 45% das
matriculas em 2002. [@ reconhecimento do papel desempenhado pelos governos subnacionais
na provisao da educacdo basica de jovens e adultos deveria refletir-se em uma participacdo mais
ativa dos estados e municipios na fixacdo e/ou flexibilizac&o de diretrizes curriculares, de critérios
empregados pelo sistema naciona de avaiacdo e delineamento de programas nacionais de
formac&o de educadores.

A disseminagdo no transcorrer da Ultima década de programas publicos de afabetizacdo e
educacdo basica de jovens e adultos desenvolvidos em parceria entre instancias governamentais e
organizagdes sociais (como as experiéncias inovadoras do MOV A, do PRONERA, do PLANFOR
e do PAS), por sua vez, revela o potencial de contribuicdo da sociedade civil organizada para a
universalizacdo da alfabetizacdo e democratizagdo da educacdo de jovens e adultos no Brasil. Essa
contribuicdo ndo pode ser reduzida a contabilidade das economias que o investimento privado
proporciona aos governos, e sO serd devidamente avaliada com a abertura de canais de

participagdo das organizagOes sociais na gestdo publica.

O tema da participacdo remete a0 principio de gestdo democrética do ensino que, embora
consagrado pela legislagdo educacional brasileira, ndo teve expressdo concreta na politica
naciona de educacdo de jovens e adultos nos anos posteriores aV CONFINTEA. [Recomenda-
se instituir instancia colegiada de gestdo democratica da politica de educacdo de jovens e adultos,
da qual participem as diferentes instituicdes sociais e governamentais que intervém na proviséo de
servigos educacionais para esse grupo etario. A criagdo de um mecanismo dessa natureza pode
servir também para que o Ministério da Educacdo recupere a coordenacédo da politica nacional de
educacdo de jovens e adultos, funcdo esta enfraquecida no periodo recente em virtude da
dispersdo de diferentes programas em diversos 6rgaos do Governo Federal.
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Anexo 1 - Quadro Sintese das | nformactes Estatisticas

Em relacdo ao quadro-sintese proposto no Anexo 2 do Plano de Investigacdo, sG0 necessarios
alguns esclarecimentos sobre as peculiaridades da organizagdo da Educacéo de Jovens e
Adultos no sistema formal de ensino brasileiro, bem como sobre as praticas desenvolvidas
pelas organizagdes da sociedade civil nesta &rea em geral, e em relacdo a afabetizagdo, em

particular.

1. “Presupuesto dedicado a EPJA por recursos del gobierno” - As informagoes referentes a

este tOpico encontra-se no item 3.3 do Relatério, ap. 20-21.

2. “Numero y categoria del gob. Profesores titulados de EPJA” — As informacOes referentes

ao professorado estdo dispostas no tdpico 3.4 do informe, a p. 20-23.
3. “Categoria de ONGs de profesores de EPJA”
N&o existe essa modalidade no Brasil. Ver nota seguinte.
4. “ONGstrabajando em EPJA"

Em relac8o aos itens referentes & atuacdo das organizagGes ndo governamentais (ONGs), é
preciso esclarecer que, na legislacdo nacional, as organizacfes sociais sdo constituidas como
“associacdo civil de direito privado sem fins de lucro”, “fundagbes’ ou “organizagOes da
sociedade civl de interesse publico”. Nestas categorias encontrase uma infinidade de
instituicdes - clubes de lazer e esportivos, ingtituicdes filantropicas de ensino e salde,
associacéo de moradores, entidades sindicais, fundagbes empresariais, entre muitas outras —

sobre as quais ndo ha estatisticas oficiais.

O termo ONG adquiriu, ao longo da histéria recente do Pais de resisténcia ao regime militar
(1964/1984) e redemocratizagdo, uma conotagdo politica, designando instituicbes da
sociedade civil sem fins lucrativos que tém como missdo “superar as diversas formas de
desigualdades sociais, através da luta pela conquista e defesa dos direitos de cidadania de
todas as geragOes, do direito individual aos direitos econ0micos e sociais; atuar pelo
reconhecimento das diferencas, para que ndo sejam motivos de discriminagdo, seja por raca,
etnia, sexo, idade, condicdo fisica ou mental, ou qualquer outra condi¢do que difere um ser
humano de outro; e defesa da vida e pela preservagdo da natureza, por um desenvolvimento
gue ndo condene a existéncia e a diversidade da vida e dos recursos ambientais de qualquer

espécie para as futuras geragcdes’ (Haddad, 2002).
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Os estudos sisteméticos sobre o perfil das ONGs brasileiras (Ceregatti, 2002; Landim, 1988;
Landim, 1996) ndo chegam ao nivel de detalhe que permita contabilizar e caracterizar o

subconjunto daquel as que atuam especificamente na educacdo de jovens e adultos.

A Rede de Informagdes para o Terceiro Setor (RITS) disponibiliza em sua pégina eletronica
(www.rits.org.br) a relagdo de 247 organizagOes da sociedade civil que atuam com o tema
Educacdo; quando a pesquisa é feita para o servico Alfabetizacdo, sdo listadas 326
organizacOes, que ndo estdo classificadas segundo a faixa etéria do publico-avo — jovens,
adultos, adolescentes ou criangas.

A Associacio Brasileirade ONGs — ABONG™, por sua vez, possui em seus quadros cerca de
270 associadas. Dessas, 104 afirmam atuar na area em educacdo e, de acordo com
levantamento realizado para este relatorio, a educagdo de jovens e adultos esta entre as
atividades de pelo menos 20 delas.

Em julho de 2002 a Rede de Apoio & Acdo Alfabetizadora do Brasil - RAAAB* possuia 340
filiados, entre pesquisadores, educadores, ONGs, movimentos sociais e instituicdes de ensino
e pesguisa que atuam na &rea da educacdo de jovens e adultos. Desses, 88 (26%) eram

organizagdes ndo governamentais.

Em virtude das caracteristicas apresentadas acima em relacdo a natureza das informactes
disponiveis sobre as ONGs no Brasil, ndo ha como estimar o nimero de educadores que
atuam nessas instituicdes. Mesmo nos levantamentos realizados nas péaginas eletrénicas da
RITS e ABONG, ndo existe qualquer possibilidade de obter o nimero de alfabetizadores que
atuam nas organizagdes identificadas.

5. “ONGsinternacionales’

N&o existem bancos de informacdes sisteméticas sobre 0 nimero de ONGs internacionais
atuando diretamente ou apoiando projetos de educacéo de jovens e adultos no Brasil. Pesquisa
realizada em 1995, (Bailey & Landim, 1995) junto a 37 agéncias internacionails de

3 ABONG - criada em 1991 para representar coletivamente as ONGs junto a0 Estado e aos demais atores da
sociedade civil. Tem como objetivos representar € promover o intercdmbio entre as ONGs empenhadas no
fortalecimento da cidadania, na conquista e expansdo dos direitos sociais e da democracia. www.abong.org.br.

“ RAAAB — teve origem na articulaggo de organizacdes ndo-governamentais (ONGs) durante a década de 80, e
tem como objetivos a construcdo e a disseminacdo de um conceito ampliado de educacdo de jovens e adultos,
gue considera os usos da leitura e escrita na sociedade da informag&o, a educacdo para a cidadania, a diversidade
cultural e os diferentes espagos e tempos de aprendizagem. www.raaab.org.br
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desenvolvimento atuantes no Brasil, apenas cinco delas mencionavam a educagdo dentre seus

temas prioritérios, sem especificar grupo etério focalizado.

Ha noticia, entretanto, de organizagdes internacionais de desenvolvimento que cooperam com
entidades civis que atuam com educagdo de jovens e adultos no Brasil, como demonstram os

exemplos a seguir.

O Prémio Internaciona de Alfabetizacdo da Unesco de 2003, por exemplo, sera entregue ao
Circulo Reflect Internacional (http://www.reflect-action.org), um método de aprendizagem
para adultos difundido em mais de 60 paises por cerca de 350 organizagfes, muitas das quais
apoiadas pela agéncia britanica Action Aid (http://www.actionaid.org). No Brasil,
organizagOes sociais do Nordeste participam do Circulo Reflect, animadas pelo Centro de
Estudos e Pesguisas Josué de Castro, sediado em Recife (PE). A Action Aid Brasil
(http://www.actionaid.org.br), por sua vez, apbia as atividades de alfabetizacdo do Centro de
Mulheres do Cabo (de Cabo de Santo Agostinho, Pernambuco).

A Alfalit International Inc., sediada nos Estados Unidos da América, é representada no Brasil
pela entidade filantrépica Alfalit Brasil (http://www.afalitbrasil.com.br), vinculada a igrejas
protestantes, que mantém convénios com universidades, organismos publicos e privados em
pelo menos dez estados brasileiros para desenvolver atividades de afabetizacdo de jovens e
adultos empregando o método L aubach.

As redes de educacdo popular articuladas pela Igrgja Catdlica, como o Movimento de
Educagcdo de Base da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, ou a Associagdo de
Educacdo Catdlica (AEC), por exemplo, recebem o apoio de organizacfes internacionais
como a Misereor (http://www.misereor.de).

Outras organizagdes internacionais laicas, vinculadas ab movimento ecuménico, a igrejas na
Europa apdiam atividades de educacdo popular de jovens e adultos implementadas por
organizacOes ndo governamentais brasileiras.

6. “Agencias Internacionales de apoyo a los proyetos de EPJA”

Consultado o banco de dados de projetos em execucéo da Agéncia Brasileira de Cooperagéo
do Ministério das Relacbes Exteriores (http://www.abc.mre.gov.br), encontramos 39
referéncias, sendo apenas uma duas delas relativa a educagdo de jovens e adultos. um projeto
financiado pela UNESCO, em valor ndo informado, em favor do Conselho da Comunidade
Solidéria, visando a promogdo e expansdo do Programa Alfabetizagdo Solidaria no transcorrer

de 2001; e um projeto do Conselho Estadual dos Direitos da Mulher desenvolvido entre 1998
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e 1999, no valor de USS$ 145.2, financiados pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), destinado a insercéo laboral de jovens de baixa renda entre 14 a 29 anos no Rio de
Janeiro.

Esse dado reflete o fato da educagéo de jovens e adultos ndo constar entre as prioridades das
agéncias do sistema da ONU. No Brasil, o Banco Internacional para Reconstrucéo e
Desenvolvimento (BIRD), mais conhecido como Banco Mundial, focalizou recursos no
Ensino Fundamental regular de criangas e adolescentes nas regides Norte, Nordeste e Centro
Oeste, por intermédio de trés operacdes consecutivas de empréstimo ao Projeto Fundescola™,
executado com a mediagdo do Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD). As criangas e os adolescentes também sdo o publico-alvo destinatério dos projetos
do UNICEF. O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), por sua vez, concedeu
empréstimos ao governo brasileiro para projetos de melhoria do Ensino Médio e reforma da
Educacéo Profissional, mediados pela UNESCO.

> O projeto Fundescola |1, com 30 meses de durago, iniciado em 2000, envolve recursos da ordem de US$ 20
milhdes.



